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Vorwort

Ob Verkehr und Mobilitat, Wirtschaft und Ver-
waltung, Arbeit und Alltag, Bildung und For-
schung, Gesundheitsversorgung und Pflege: Die
Digitalisierung ist der Booster fiir mehr Fort-
schritt, mehr Klimaschutz, eine héhere Lebens-
qualitit und neue Chancen. Flichendeckende,
hochleistungsfihige, 6kologisch nachhaltige und
sichere digitale Infrastrukturen sind Vorausset-
zung dafiir, dass uns die digitale Transformati-
on Deutschlands umfassend gelingt. In dieser
Legislaturperiode werden wir daher alle Hebel
in Bewegung setzen, um den flichendeckenden
Ausbau hochleistungsfihiger Infrastrukturen im
Festnetz und im Mobilfunk zu beschleunigen.

Wir haben in den vergangenen Jahren durch um-
fangreiche Ausbauaktivitidten der Telekommuni-
kationsunternehmen sowie massive Anstrengun-
gen von Bund, Lindern und Kommunen bereits
erhebliche Ausbaufortschritte erzielt. Das reicht
jedoch nicht. Wir brauchen jetzt eine weitere
grofe Kraftanstrengung, um zukunftsfeste Netze
und eine erstklassige, ressourcen- und energie-
effiziente flichendeckende digitale Infrastruktur
fir die Gesellschaft und Wirtschaft in Deutsch-
land zu schaffen.

Die Unternehmen haben Investitionen in Milli-
ardenhohe in den Gigabitausbau zugesagt. Da-
mit sie ihre Ankiindigungen umsetzen kénnen,
missen wir den Ausbau so einfach wie méglich
gestalten und Hiirden aus dem Weg rdumen. Zu-
gleich wollen wir bestehende Versorgungsliicken

in Festnetz und Mobilfunk, auch im Hinblick auf
Teilhabe und Chancengleichheit, endlich schlie-
3en und dort, wo sich der eigenwirtschaftliche
Ausbau der Unternehmen nicht rechnet, mit 6f-
fentlicher Féorderung unterstiitzen.

Nach konstruktiven und intensiven Diskussi-
onen mit allen relevanten Akteuren auf Ebene
des Bundes, der Lander und der Kommunen so-
wie unter Einbeziehung der ausbauenden Tele-
kommunikationsbranche haben wir diese Gi-
gabitstrategie erarbeitet. Sie wird als Teil der
Digitalstrategie der Bundesregierung der zentrale
Kompass auf dem Weg zu digitalen Gigabitinfra-
strukturen in Deutschland sein.

Dr. Volker Wissing, MdB
Bundesminister fiir Digitales und Verkehr
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1. Rahmenbedingungen

und Grundsdtze der

Strategie

Die Digitalisierung ist in unserer Lebenswirklich-
keit angekommen. Smartphones, Tablets und
Computer sind inzwischen tigliche Wegbegleiter.
Digitale Plattformen bestimmen nicht nur Pro-
duktionsprozesse, sondern beeinflussen unseren
Informationszugang und erleichtern unser Mo-
bilitats- und Einkaufsverhalten. Zugleich macht
die aktuelle Weltlage deutlich, wie notwendig
funktionierende digitale Kommunikationsmog-
lichkeiten sind und dass Herausforderungen wie
das Erreichen der Klimaschutzziele ohne digitale
Unterstiitzung gar nicht zu bewiltigen sind. Un-
ser Ziel ist daher die flichendeckende Versorgung
mit Glasfaser (fiber-to-the-home, FTTH) und
dem neuesten Mobilfunkstandard.

Gigabitgeschwindigkeiten werden in Zukunft
unerlésslich sein. Der technische Fortschritt hat
in den vergangenen Jahrzehnten die Art, wie wir
kommunizieren, revolutioniert. Der Trend, das
technisch Mogliche in neue, innovative Anwen-
dungen umzusetzen, ist nach wie vor ungebro-
chen. Wihrend heute noch fiir den Grofiteil der
Anwendungen Megabit-Geschwindigkeiten
ausreichen, werden neue Anwendungen wie

das Internet of Things oder das autonome und
vernetzte Fahren deutlich hohere Anforderun-
gen an die digitalen Infrastrukturen stellen. So
wird etwa das Filmen mit mehreren Kameras
aus verschiedenen Ansichten fiir holografische
Kommunikation Datenraten in betrdchtlichen
Grofienordnungen erfordern. Gleiches gilt fiir
Video-Anwendungen, in denen sich der Betrach-
ter frei in einem dreidimensionalen Raum bewe-

gen kann. Ahnliches gilt fiir Dateninfrastruktu-
ren wie Gaia-X oder europédische und nationale
Datenrdume, in denen Interaktionen ohne leis-
tungsfiahige Netzstrukturen undenkbar sind.

Nicht zuletzt diese Anwendungs-Schlaglichter
zeigen, dass die flichendeckende Versorgung mit
hochleistungsfihigen Fest- und Mobilfunknetzen
Grundvoraussetzung einer erfolgreichen digita-
len Transformation von Wirtschaft und Gesell-
schaft ist. Uber die Fest- und Mobilfunknetze
werden heute und kiinftig Milliarden von Geré-
ten, Objekten und Systemen miteinander ver-
bunden, die Grundlage fiir innovative Prozesse
und Dienstleistungen beispielsweise im Energie-,
Wasser-, Erndhrungs-, und Gesundheitssektor
sind. Damit die Kommunikationsnetze den hier-
aus resultierenden Anforderungen von Biirgerin-
nen und Biirgern, Verwaltung, Wissenschaft und
Wirtschaft auch kiinftig gerecht werden, muss
der flichendeckende Ausbau mit Glasfaserinfra-
strukturen unter Beriicksichtigung der Auswir-
kungen auf Umwelt und Natur deutlich schneller
werden. Ein besonderes Augenmerk liegt auch
darauf, dass den Verbraucherinnen und Verbrau-
cher die vertraglich zugesicherten Bandbreiten
auch tatsichlich zur Verfiigung stehen.

Flachendeckende Glasfaserzugdnge mit mess-
bar hohen Qualitatsstandards sind aber nicht
nur deshalb erforderlich, weil im Festnetz immer
hohere Leistungen nachgefragt werden. Sie sind
auch Voraussetzung fiir modernste und hochleis-
tungsfiahige Mobilfunknetze. Denn hohe Daten-



Ubertragungsraten und eine Netzsteuerung fiir
5G-Anwendungen erfordern, dass Mobilfunks-
tandorte an Glasfasernetze angeschlossen wer-
den. Angesichts der Konvergenz von Festnetz
und Mobilfunk stellen wir frithzeitig die Weichen
flir einen synergetischen Ausbau der Netzinfra-
strukturen, um Ausbaukapazititen effizient zu
nutzen und nachhaltig den Ausbau zu beschleu-
nigen.

Moderne Glasfaser- und Mobilfunknetze kénnen
zudem einen wesentlichen Beitrag leisten, um
den Klimawandel zu bekdmpfen. Einerseits féllt
ihr CO2-Fuflabdruck gegeniiber alternativen, al-
teren Technologien und Netzen deutlich geringer
aus. Andererseits ermoglichen diese Netze neue,
innovative Anwendungen, mit denen Treibhaus-
gasemissionen vermieden werden kénnen. In-
vestitionen in Gigabitnetze sind also im besten
Sinne Nachhaltigkeitsinvestitionen, zumal dann,
wenn sie in einer Netzarchitektur erfolgen, die
auch zukiinftige Nachfragesteigerungen und
Qualitdtsanforderungen beriicksichtigt. Wir wol-
len deshalb mit der Gigabitstrategie den Weg fiir
den Aufbau nachhaltiger elektronischer Kommu-

nikationsnetze mit einem geringeren 6kologi-
schen Fuflabdruck ebnen.

Den Hauptbeitrag zum Gigabitausbau in
Deutschland leisten private Unternehmen. Laut
Branchenangaben stehen allein fiir den eigen-
wirtschaftlichen Ausbau der Glasfasernetze in
den kommenden Jahren 50 Milliarden Euro zur
Verfligung. Parallel werden die Mobilfunknetzbe-
treiber ihre jeweiligen Netze aus- und aufbauen.
Dort, wo mehrere parallele Netzinfrastrukturan-
bieter konkurrieren, wird der Infrastrukturwett-
bewerb der wichtigste Treiber der Migration in
Richtung Glasfaser bzw. 5G sein. Das werden wir
mit innovations- und investitionsfreundlichen
Rahmenbedingungen und vorbehaltlich der ge-
méfd der Haushalts- und Finanzplanung zur Ver-
figung stehenden Mittel unterstiitzen.

Der eigenwirtschaftliche Ausbau muss deshalb
auch kiinftig Vorrang vor staatlicher Férderung
haben, die flankierend nur dort greift, wo es auf
absehbare Zeit keinen privaten Ausbau gibt. Hier-
bei werden wir sicherstellen, dass die Forderung
keine privaten Investitionen verdrangt.



Die Grundsitze unserer Strategie sind:

« Wir wollen durch eine flichendeckende Versor-
gung mit Hochleistungsnetzen unter Bertick-
sichtigung der Auswirkungen auf Umwelt und
Natur Chancengleichheit und Teilhabe fiir un-
ser Land erreichen.

« Wir setzen auf den eigenwirtschaftlichen Aus-
bau und férdern gezielt dort, wo der eigenwirt-
schaftliche Ausbau in absehbarer Zeit keine
Wirkung entfalten wird.

- Wir setzen auf eine aussagekriftige und dyna-
mische Lageanalyse als Grundlage unserer Gi-
gabitpolitik; vorhandene Informationssysteme
wie Breitband- oder Infrastrukturatlas bieten
hierfiir eine ausbaufahige Grundlage.

- Wir forcieren einen kontinuierlichen Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch im In- und
Ausland, um von Best Practices flir innovative
und effiziente Prozesse zu lernen.

- Wir setzen auf kooperative und vernetzte Vor-
gehensweisen und einen offenen Informations-
austausch, um Ebenen {ibergreifend voneinan-
der zu lernen.

« Wir wollen den Ubergang von Kupfer- auf Glas-
fasernetze zligig, wettbewerbskonform, ver-
braucherfreundlich und 6kologisch nachhaltig
gestalten.

« Wir verfolgen einen nachhaltigen Ausbau der
Breitbandnetze und wollen, wo immer moglich,
Synergiepotenziale nutzen.

« Um die gesellschaftliche Akzeptanz des flichen-
deckenden Ausbaus sicherzustellen, werden wir
den Schutz der Bevolkerung in Bezug auf elekt-
romagnetische Felder weiterhin gewéhrleisten.

« Wir verbessern die Datenbasis und werden den
Umsetzungsprozess unserer Gigabitstrategie of-
fen und transparent gestalten.

« Wir wollen die Bundesnetzagentur (BNetzA)
stiarker in den Ausbauprozess integrieren und
die Zusammenarbeit und Arbeitsteilung mit der
Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft (MIG) wei-
ter optimieren.

« Wir werden die Umsetzung der Strategie fort-
laufend mit einem unabhingigen Monitoring
evaluieren.



2. Ausgangslage in Fest-

und Mobilfunknetzen

2.1 Status quo Festnetz:
Deutliches Wachstum bei
Glasfaseranschliissen

Dank einer hohen Dynamik des marktgetriebe-
nen Ausbaus und massiver Anstrengungen von
Bund, Lindern und Kommunen beim Breit-
bandausbau in den vergangenen Jahren haben
die Blirgerinnen und Birger in Deutschland von
erheblichen Fortschritten bei der Versorgung mit
leistungsfihigen Breitbandanschliissen profitiert.

Nach den aktuellen Zahlen des Breitbandatlas
hatten Mitte 2021 mehr als 95 Prozent der priva-
ten Haushalte in Deutschland Zugang zu Breit-
bandanschliissen mit Bandbreiten von min-
destens 50 Mbit/s. Flr viele Anwendungen des

heutigen Bedarfs, wie Videokonferenzen und
die Nutzung von Streamingdiensten, sind diese
Bandbreiten noch immer ausreichend.

Gigabitfiahige Breitbandanschliisse waren bun-
desweit fiir rund 62 Prozent der rund 41 Milli-
onen Haushalte buchbar. Das entspricht einer
Steigerung von 127 Prozent innerhalb von zwei-
einhalb Jahren. Der vergleichsweise hohe Zu-
wachs im Gigabitbereich geht im Wesentlichen
auf die Aufriistung von Breitbandkabelnetzen
mit dem Ubertragungsstandard DOCSIS 3.1 zu-
riick. In den Bandbreitenkategorien = 100 Mbit/s
und = 200 Mbit/s hat zudem die Aufriistung der
DSL-Netze mittels Super-Vectoring zu einer Ver-
besserung der Versorgungssituation beigetragen.

Abb. 1: Entwicklung der Breitbandverfiigbarkeit in Deutschland in Prozent der Haushalte
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Von den Ausbaufortschritten der vergangenen
Jahre hat auch der lindliche Raum profitiert. Re-
gionale Unterschiede bei der Verfiigbarkeit von
Anschliissen mit geringen Bandbreiten wurden
weiter abgebaut. So war Mitte 2021 fiir knapp 83
Prozent der ca. 4,4 Mio. Haushalte in lindlichen
Gebieten ein Anschluss mit mindestens 50 Mbit/s
vorhanden (bundesweit: 95,1 Prozent). Das ent-
spricht einem Zuwachs von mehr als 18 Prozent-
punkten seit Ende 2018, womit der Zuwachs in
dieser Kategorie mehr als sechsmal hoher lag als
im gleichen Zeitraum im stadtischen Bereich

(+ 3 Prozentpunkte). Deutlicher fillt das Stadt-
Land-Gefille in den hoheren Bandbreitekatego-

rien aus. Gigabitanschliisse waren hier nur fir
knapp jeden vierten Haushalt buchbar (bundes-
weit: 62,1 Prozent).

Die im internationalen Vergleich hohe Verfiig-
barkeit von Breitbandanschliissen und ein ver-
gleichsweise moderates Preisniveau haben dazu
beigetragen, dass in Deutschland ein hoher An-
teil der Bevolkerung Breitbandanschliisse auch
tatsachlich nutzt. Unter den 38 Mitgliedstaaten
der OECD steht Deutschland an fiinfter Stelle mit
durchschnittlich siber 43 festnetzbasierten Breit-
bandanschliissen je 100 Einwohnern.

Abb. 2: Anzahl gebuchter Breitbandanschliisse an festen Standorten nach Technologien je
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Nachholbedarf besteht mit Blick auf die Versor-
gung mit Glasfaseranschliissen. Da die Leistungs-
reserven der kupferbasierten DSL-Netze durch
die Aufriistung mit VDSL-Vectoring weitgehend
ausgeschopft sind und ein Ausbau der gigabitfi-
higen Breitbandkabelnetze in der Fliche nicht zu
erwarten ist, werden jetzt Glasfasernetze ausge-
baut. Zur Mitte des Jahres 2021 gab es laut Breit-
bandatlas des Bundes in Deutschland rund 7,3
Millionen FTTB/H-Anschliisse fiir private, ge-
werbliche und 6ffentliche Endkunden. Das ent-
spricht einer Versorgung von etwa 16 Prozent
und nahezu einer Verdoppelung der Anschluss-
zahl seit Ende 2018 (3,8 Millionen bzw. 8,3 Pro-
zent). Laut Branchenangaben wurden allein im
Jahr 2021 rund 2,1 Millionen neue Glasfaser-

anschliisse in Deutschland gebaut und damit
mehr als jemals zuvor. Ende Juni 2022 soll die Ge-
samtanzahl der Glasfaseranschliisse 10,1 Millio-
nen erreicht haben.

Dass auch langfristig deutlich héhere Wachs-
tumsraten moglich sind, zeigen die Beispiele
Frankreich und Vereinigtes Konigreich. Beide
Lander zeichnen sich dadurch aus, dass sie iiber
mitnutzbare Leerrohrinfrastrukturen verfiigen
und Marktteilnehmer bereits ein Abschaltdatum
fir ihr Kupfernetz genannt haben. In Frankreich
bestand zudem nicht die Option, die bestehende
Kupfernetzinfrastruktur in gleicher Weise wie in
Deutschland aufzuristen.

Abb. 3: Die FTTB/H-Abdeckung Deutschlands im Vergleich zur Frankreich und UK
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2.2 Status quo Mobilfunk:
Chancen der Digitalisierung
standortunabhdngig nutzen

Der Ausbau der Mobilfunkversorgung wird ge-
trieben durch den Wettbewerb der Mobilfunk-
netzbetreiber und das Erfiillen der Versorgungs-
auflagen aus den Frequenzvergabeverfahren.
Zunehmend tragen erginzend auch die Mobil-
funkférderprogramme der Linder und des Bun-
des zu einer flichendeckenden Versorgung bei.

Nach den Daten des Mobilfunk-Monitorings der
Bundesnetzagentur waren Anfang 2022 mehr als
96 Prozent der Fliche Deutschlands von min-
destens einem Mobilfunknetzbetreiber mit dem
Mobilfunkstandard der vierten Generation (4G)
versorgt. Die 5G-Versorgung lag zum selben Zeit-
punkt bei rund 58 Prozent der Fliche. Dabei set-
zen die Netzbetreiber Deutsche Telekom und
Vodafone aktuell schwerpunktméfig auf das so-
genannte Dynamic Spectrum Sharing (DSS), bei
dem bestehende 4G-Infrastruktur mitgenutzt
und Mobilfunkspektrum bedarfsorientiert zwi-
schen den beiden Technologien aufgeteilt wird.

Sogenanntes 5G Standalone, das ohne 4G-Netz-
komponenten auskommt, kommt in knapp 8
Prozent der Fliche und zurzeit vor allem in Bal-
lungszentren zum Einsatz.

Weitere Verbesserungen in der Mobilfunkver-
sorgung sind im Rahmen der Umsetzung der
Versorgungsauflagen aus der Auktion 2019 zu
erwarten. In einem ersten Schritt sind bis Ende
2022 jeweils 98 Prozent der Haushalte je Bun-
desland sowie alle Bundesautobahnen, die wich-
tigsten Bundesstrafien und Schienenwege mit
100 Mbit/s pro Antennensektor zu versorgen.

Bis Ende 2024 sollen alle tibrigen Bundesstra-
fRen mit mindestens 100 Mbit/s, alle Landes- und
Staatsstrafien, die Seehifen und wichtigsten Was-
serstraflen und alle ibrigen Schienenwege mit
mindestens 50 Mbit/s versorgt werden. Zudem
sind je Netzbetreiber 1.000 Basisstationen fiir 5G-
Anwendungen und 500 Stationen in weiflen Fle-
cken in Betrieb zu nehmen. Hierdurch wird sich
die Breitbandversorgung auch in landlichen Ge-
bieten wesentlich verbessern. Das Erfiillen der
Versorgungsauflagen wird durch die Bundesnetz-
agentur fortlaufend iberwacht.



Abb. 4: Anteil versorgter und unversorgter Fliche im Bundesgebiet in Prozent
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Anmerkung: Der ,Anteil versorgter Flache® beschreibt die Versorgung durch mindestens einen Netzbetreiber. ,Graue“ und ,weilte Flecken“
sind Gebiete, die von genau einem bzw. keinem Netzbetreiber mit 4G oder 5G bzw. 5G DSS versorgt werden. Funkldcher sind Gebiete, die mit

keiner Technologie, d.h. auch nicht 2G, versorgt werden.

Ausbaubedarf ergibt sich durch die noch beste-
henden Liicken in der Mobilfunkversorgung und
mit Blick auf die steigenden Anforderungen der
Nutzerinnen und Nutzer. Funklocher, das heifst
Gebiete ohne Mobilfunkversorgung, bestehen fiir

0,36 Prozent der Fliche Deutschlands. Graue und
weifle Flecken, also Gebiete die genau ein Netz-
betreiber bzw. kein Netzbetreiber mit mindestens
4G versorgt, machen 6,44 Prozent bzw. 3,79 Pro-
zent der Fliche aus.



3. Ziele der

Gigabitstrategie

Ubergeordnetes Ziel der Bundesregierung fiir ein
modernes Deutschland ist die flichendecken-

de energie- und ressourceneffiziente Versorgung
mit Glasfaseranschliissen bis ins Haus und dem
neuesten Mobilfunkstandard, iiberall dort, wo
Menschen leben, arbeiten und unterwegs sind
-auch in landlichen Gebieten. Dieses Ziel soll

bis 2030 erreicht werden. Hierfiir setzen wir auf
verstirkte Anreize fiir den eigenwirtschaftlichen
Ausbau und bessere Féorderrahmenbedingungen.
Damit gehen die Ziele in Deutschland iiber eu-
ropdische Zielvorgaben hinaus, die bis 2030 un-
ter anderem Gigabitanschliisse fiir alle Haushalte
und 5G fir alle besiedelten Gebiete vorsehen.

In einem ersten Schritt wollen wir bis Ende 2025
die Versorgung mit Glasfaseranschliissen auf 50
Prozent aller Haushalte und Unternehmen erho-
hen. Im Vergleich zu Mitte 2021 entspricht dies
einer Verdreifachung bzw. einem Zuwachs von
rund 15 Mio. Anschliissen.

Mit Blick auf das Erreichen dieser ambitionierten
Ziele gilt, dass eine Versorgung mit Glasfaseran-
schliissen tiber die Grundstiicksgrenzen bis ins
Haus und bis in die Wohnung nur unter Bertck-
sichtigung der Eigentumsrechte, z.B. von Gebiu-
deeigentiimern und der Wohnungswirtschaft, er-
folgen kann.

Im Mobilfunk wollen wir moéglichst bis 2026 un-
terbrechungsfreie drahtlose Sprach- und Daten-
dienste fiir alle Endnutzer flichendeckend errei-
chen und dabei insbesondere die breitbandige
Versorgung und die nutzbare Dienstequalitit

in lindlichen Raumen vorantreiben. Mindes-
tens entlang von Bundesfernstrafden und auch
im nachgeordneten Strafiennetz sowie an allen
Schienen- und Wasserwegen wollen wir einen
durchgehenden, unterbrechungsfreien Zugang
fiir alle Endnutzer zu Sprach- und breitbandigen
Datendiensten des 6ffentlichen Mobilfunks ge-
wéhrleisten.
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4. Mafsnahmen der

Gigabitstrategie

I Wir sorgen fiir mehr
Geschwindigkeit und bessere
Rahmenbedingungen beim
Ausbau der Netze

Mit Blick auf das Ziel einer flichendeckenden
Versorgung mit modernsten Glasfaser- und Mo-
bilfunknetzen werden in den kommenden Jah-
ren Investitionen in erheblicher Héhe in den
Ausbau dieser Infrastrukturen erforderlich. Hier-
flr setzen wir auf verstirkte Anreize fiir den ei-
genwirtschaftlichen Ausbau und bessere Forder-
rahmenbedingungen. Die Bundesregierung wird
die aktuell hohe Dynamik des privatwirtschaft-
lichen Ausbaus mit geeigneten Rahmenbedin-
gungen unterstiitzen. Das bedeutet, dass wir Ge-
nehmigungsverfahren beschleunigen, alternative
Verlegetechniken stirken und mehr Transparenz
schaffen Giber mitnutzbare Infrastrukturen durch
ein Gigabit-Grundbuch. Dafiir brauchen wir ein
starkes Engagement der Lander.

1. Genehmigungsverfahren vereinfachen
und beschleunigen

Im Rahmen der Novellierung des Telekommuni-
kationsgesetzes zum 1. Dezember 2021 sind auf
Bundesebene bereits zahlreiche Regelungen zur
Beschleunigung der Genehmigungsverfahren
geschaffen worden. Die Bundesregierung eva-
luiert die bundesgesetzlichen Regelungen und
wird sie, soweit erforderlich, weiter anpassen.
Weiteres Potenzial fiir eine Beschleunigung des
Ausbautempos ergibe sich, wenn insbesondere
auf Landesebene Genehmigungsverfahren ver-
einfacht, vereinheitlicht und digitalisiert wiirden.

Die Bundesregierung begriifit, dass eine Vielzahl
von Landern auf unterschiedlichen Ebenen be-
reits daran arbeitet, Vorgaben zu priifen und ggf.
zu vereinfachen.

Moglichkeiten, Genehmigungsverfahren zu be-
schleunigen und zu vereinfachen, bestehen bei-
spielsweise im Baurecht. Die Bundesregierung ist
sich der hier bestehenden Zustindigkeiten und
Kompetenzen der Linder bewusst und méch-

te den produktiven Dialog mit den Landern zur
Schaffung weiterer verfahrensrechtlicher Er-
leichterungen im Bereich des Mobilfunkausbaus
in der Musterbauordnung und einer moglichst
homogenen Umsetzung gerne fortfithren. Zu be-
grifien wire aus Sicht der Bundesregierung eine
bundesweit einheitliche Freistellung der tempo-
riren Errichtung mobiler Masten fiir die Dau-

er von bis zu zwei Jahren vom Erfordernis einer
Baugenehmigung, soweit die endgiiltige Errich-
tung nicht ohnehin verfahrensfrei ist. Dariiber
hinaus erscheint es zweckmafig, die landesge-
setzlichen Vorgaben zur Verfahrensfreiheit von
Mobilfunkmasten, soweit noch nicht geschehen,
zu vereinheitlichen. Anregen mochte die Bundes-
regierung zudem eine Vereinheitlichung sowie
Verringerung der landesgesetzlich vorgegebenen
Grenzabstinde von Mobilfunkmasten und -an-
tennen.

Weiteres Potenzial, um Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen, ergibt sich mit Blick auf wege-
bzw. straflenrechtliche Vorschriften. So empfiehlt
es sich, die landesgesetzlich vorgegebenen An-
bauverbotsabstinde beim Errichten von Mobil-
funkmasten und -antennen an Straf3en, die nach
dem Landesrecht kategorisiert sind (z.B. Landes-,



Kreis- und Gemeindestrafden), zu vereinheitli-
chen und weitestmoglich zu verringern.

Nicht immer bedarf es gesetzlicher Mafinahmen:
So sollte das Instrument der Rahmenzustim-
mung in den Bundesldndern eingerichtet bzw.
gestarkt werden. Statt der Einzelzustimmung

flir die Verlegung von Telekommunikationsli-
nien bedarf es danach nur noch eines einzelnen
Antrags nach § 127 Abs. 1 Telekommunikations-
gesetz (TKG) flir ein mehrere Baumafinahmen
umfassendes Ausbaugebiet und einer einzigen
Zustimmung. Dieses Vorgehen ist zum Beispiel in
Niedersachsen bereits erprobt.

Mit Blick auf Kampfmittelpriifungen sollte eine
transparente Rechtslage geschaffen werden, nach
der diese Priifungen bei Bestandstrafien, die nach
1945 gebaut wurden, grundsatzlich entfallen, so-
fern keine neuen Erkenntnisse vorliegen. Soweit
erforderlich, kénnten entsprechende landes-
rechtliche Regelungen geschaffen werden. Darii-
ber hinaus wird eine zeitlich befristete Erhebung
der Dauer von Genehmigungsverfahren fiir die
Verlegung von Telekommunikationslinien nebst
Schaffung entsprechender Berichtspflichten
durch Bund und Lander vorgeschlagen.

Die Bundesregierung sucht zu diesem Themen-
komplex den Austausch mit den Landern, insbe-
sondere den einschldgigen Fachgremien.

Nach § 127 Abs. 1 TKG ist fiir die Verlegung oder
die Anderung von Telekommunikationslini-

en die Zustimmung des Wegebaulasttragers er-
forderlich. Zugleich sind bei der Errichtung von
Mobilfunkmasten entlang von Strafien auch

die jeweiligen strafenrechtlichen Vorschriften
zu beachten. Auf Bundesebene wurden die ge-

setzlichen Vorgaben fiir Bundesfernstrafien mit
Wirkung zum 01.10.2020 bereits gedndert: Die
Errichtung von Mobilfunkmasten in der soge-
nannten Anbauverbotszone entlang von Bun-
desfernstraflen (Bundesautobahnen, Bundes-
straflen) ist seitdem vom Anbauverbot nach § 9
Abs. 1 Nummer 1 Bundesfernstrafdengesetz aus-
genommen. Gleichzeitig gilt es, die Anwendung
der bestehenden Normen im Sinne einer Ver-
fahrensbeschleunigung zu optimieren. So wird
das Zustimmungsverfahren fiir alle Beteiligten
erleichtert, beschleunigt und es wird sicherge-
stellt, dass tatsdchlich mehr Standorte gefunden
werden kénnen. Denn nur so lassen sich Ver-
sorgungsdefizite schnell beseitigen. Gesetzesin-
derungen auf Landerebene, z.B. im Hinblick auf
Ausnahmen von Anbauverboten, wiirden den
Mobilfunkausbau auch entlang von Land- und
Kreisstraf}en erleichtern. Hier sind die Lander ge-
fordert.

Bei allen Beschleunigungsmafinahmen werden
wir darauf achten, dass die vorhandenen Schutz-
standards im Gesundheits-, Umwelt- und Natur-
schutz vollstindig erhalten bleiben.

Gemeinsam mit den an den Antrags- und Geneh-
migungsverfahren beteiligten Partnern wird das
BMDV eine Arbeitsgruppe einrichten bzw. erwei-
tern, die entsprechende Lésungs- und Beschleu-
nigungsvorschlige erarbeiten soll. In der Arbeits-
gruppe sollen das BMDV, die jeweils betroffenen
Ressorts, die Autobahn GmbH, das Fernstrafien-
bundesamt sowie die TK-Branche vertreten sein.
Die Fragestellungen sollen auch mit den Lindern
erortert werden. Ziel ist, die Antrags- und Geneh-
migungsverfahren fiir den zligigen Ausbau der
Gigabitinfrastruktur entlang von Bundesfern-
strafden zu beschleunigen und zu vereinfachen.
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Zustindigkeit

Zeitplanung

Anpassung baurechtlicher Vorschriften

ist

Freistellung der temporaren Errichtung mobiler Masten vom
Erfordernis der Baugenehmigung fiir die Dauer von 2 Jahren,
soweit die endgiiltige Errichtung nicht ohnehin verfahrensfrei

Lander Ende 2022

Vereinheitlichung der landesgesetzlichen Vorgaben zur
baurechtlichen Verfahrensfreiheit von Mobilfunkmasten

-antennen

Vereinheitlichung und Verringerung der landesgesetzlich
vorgegebenen Grenzabstande von Mobilfunkmasten und

Anpassung wegerechtlicher Vorschriften und der
Verwaltungspraxis

Vereinheitlichung und weitest mégliche Verringerung der
landesgesetzlich vorgegebenen Anbauverbotsabstiande bei der
Errichtung von Mobilfunkmasten und -antennen an Strallen

zustimmung durch die Wegebaulasttrager

Einrichtung bzw. Starkung des Instruments der Rahmen-

entfallen

Schaffung einer transparenten Rechtslage, nach der Kampf-
mittelpriifungen bei nach 1945 errichteten BestandsstraRen

wegerechtlichen Genehmigungsverfahren

Schaffung zeitlich befristeter Berichtspflichten zur Dauer der

entlang von BundesfernstraRen

Einrichtung/Erweiterung einer Arbeitsgruppe auf Bundesebene
zur Beschleunigung und Vereinfachung der Antrags- und
Genehmigungsverfahren fiir den Ausbau von Mobilfunkmasten

BMDV Q2/2022

2. Genehmigungsverfahren digitalisieren

Eine wesentliche Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren wird aufierdem durch die Di-
gitalisierung der Genehmigungsverfahren und
die unterbrechungsfreie Weitergabe der Antrige
bzw. Anzeigen erreicht. Linder und Kommunen
erproben derzeit im Rahmen des Onlinezugangs-
gesetzes (OZG) Moglichkeiten zur Digitalisierung
der Genehmigungsverfahren. Bei der digitalen
Baugenehmigung ist Mecklenburg-Vorpommern

federfiihrend. Im Breitbandausbau mit Blick auf
die Digitalisierung wegerechtlicher Antrags- und
Genehmigungsprozesse sind die Linder Rhein-
land-Pfalz und Hessen verantwortlich. Im The-
menfeld ,,Bauen und Wohnen*“ unterstiitzt und
begleitet das BMDV diese Mafinahme, die von
zahlreichen Akteuren aller féderalen Ebenen und
der Wirtschaft unterstiitzt wird. Beide Linder ha-
ben die gemeinsame Federfithrung bei der Um-
setzung tibernommen und erarbeiten bereits mit
Pilotprojekten erste Best-Practice-Erfahrungen.



Insbesondere mit Blick auf den verstirkt einset-
zenden eigenwirtschaftlichen Ausbau von Glas-
faser bis in die Gebdude und den Start der zwei-
ten Stufe der Graue-Flecken-Foérderung ab dem
01.01.2023 werden viele Antrage zur Leitungs-
verlegung bei den Kommunen von Seiten der
Telekommunikationswirtschaft eingehen. Die-
se miissen schnellstmoglich bearbeitet werden.
Derzeit liegt die durchschnittliche Bearbeitungs-
zeit der hdufig in Papierform gestellten Antriage
in den Behorden (Trager der Wegebaulast) bei bis
zu vier Monaten. Ein Grund fiir die lange Bear-
beitungszeit ist die fehlende Vereinheitlichung;
so sehen sich Antragsteller auf kommunaler und
Lianderebene rund 12.000 verschiedenen Behor-
den mit teils unterschiedlichen Formularen und
Anforderungen gegeniiber. Zudem beméngeln
Wegebaulasttriager haufig unvollstindige und
qualitativ unzureichende Antrige der Telekom-
munikationsunternehmen, durch die sich zeit-
aufwindige Riickfrageschleifen ergeben.

Ziel des digitalen Antrages ist es daher, das bishe-
rige papierbasierte Antragstellen und -bearbei-
ten durch standardisierte und digitale (und damit
medienbruchfreie) Prozesse zu erleichtern, die
sowohl den Erfordernissen der Telekommunika-
tionsunternehmen auf der antragstellenden Seite
als auch denen der Genehmigungsbehorden auf
der Bewilligungsseite entsprechen.

Mit der Digitalisierung der Antragsverfahren
nach § 127 TKG (Absitze 1, 2, 3, 6 - 8) werden die
Verfahren beschleunigt und gleichzeitig Kom-
munen und Telekommunikationsunternehmen
entlastet. Uber die Beschleunigung der einzelnen
Verfahren kann so der gesamte Breitbandausbau
in Deutschland deutlich vorangetrieben werden.

Uber das zentrale Antrags- und Genehmigungs-
portal (www.breitband-portal.de) - ein Pilotpro-
jekt von Hessen und Rheinland-Pfalz - kénnen

sowohl Kommunen als auch Netzbetreiber jetzt
schon Antrége stellen bzw. bearbeiten.

Vorteile und Nutzen liegen insbesondere

- in einem deutlich schnelleren TK-Genehmi-
gungsverfahren auf Basis durchgingig digitali-
sierter Prozesse;

- in einem effizienteren Informationsaustausch,
wodurch wesentliche Arbeitsprozesse zwischen
Telekommunikationsunternehmen, Kommune
und Dritten durch Einsatz einer workflowba-
sierten Kommunikationsplattform und unter
Verwendung einer digitalen Tiefbauakte stan-
dardisiert und verbessert werden;

- in einer auch ohne Behoérdengang sicheren Au-
thentifizierung Giber das Nutzerkonto Bund fir
nattiirliche Personen und das ELSTER-Organisa-
tionskonto fiir juristische Personen;

- darin, dass die Geodateneinbindung die Bewer-
tung von Vorhaben im stiddtebaulichen Gesamt-
kontext beschleunigt;

- in einer leichteren Beantragung fiir Antragstel-
ler: Im Allgemeinen sind weniger Behorden-
ginge erforderlich. Das Telekommunikations-
unternehmen kann den Antrag online erstellen;

- in der schnelleren Bearbeitung in Behorden:
Die Daten werden bereits vor Abgabe des An-
trags durch die Telekommunikationsunterneh-
men vorvalidiert. Die Integration von aktuellen
Geo-Informationen (Kataster oder Trassenver-
laufen) verbessert die Entscheidungsgrundla-
gen;

- in deutlich weniger Riickfrageschleifen: Durch
das Verringern von unvollstindigen oder feh-
lerhaften Antrigen;


https://www.breitband-portal.de/

« in mehr Transparenz der Bearbeitung und Ab-
wicklung des Genehmigungsantrages bei TK-Li-
nien: Alle Beteiligten sehen die Daten und den
Prozessfortschritt in der Bauplattform.

- darin, dass der Einsatz der Nachrichtenstan-
dards XBreitband (Genehmigungsverfahren)
und des Geodatenstandards XTrasse (Darstel-
lung raumlicher Planwerke) bei offener Syste-
marchitektur iber eine einheitliche Schnittstel-
le die leichtere Anbindung von einschligigen
Fachverfahren erméglicht;

- darin, dass das Hosting und der Betrieb des
Breitbandportals in Deutschland erfolgt: Dies
garantiert die hochsten Sicherheitsstandards,
die dariiber hinaus regelméfig vom BSI rezerti-
fiziert werden.

Mit einem Projekt in acht Pilotkommunen in
Hessen und Rheinland-Pfalz (Viernheim, Burg-
haun, Verbandsgemeinde Kaisersesch, Limburg
a. d. Lahn, Ludwigshafen, Speyer, Worms, Hada-
mar) wurde die sich stetig weiter entwickelnde
Anwendung friithzeitig unter realistischen Bedin-
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gungen getestet. Die Ergebnisse dieses Dauertests
flossen direkt in die Weiterentwicklung der An-
wendung mit ein.

Langfristig sollen auch weitere Antragsarten,

die im Zusammenhang mit dem ,,Breitbandan-
trag” notwendig sein kénnen, mit dem Portal
verkniipft werden. Beispielsweise werden natur-
oder denkmalschutzrechtliche Genehmigungen
und Stellungnahmen hinsichtlich Kampfmittel-
belastungen bereits in anderen OZG-Projekten
digitalisiert und sollen in das Portal integriert
werden. Neben den genannten weiteren Antrags-
arten ist auch die Integration etwa von Katas-
ter- und Liegenschaftskarten geplant sowie eine
Schnittstelle zu proprietirer Fachsoftware von
Telekommunikationsunternehmen und Verwal-
tungen, mit der komplexere Antrige abgebildet
werden kénnen.

Das Breitband-Portal wird bereits in Rheinland-
Pfalz und Hessen genutzt und kann ab 2023 fla-
chendeckend von den anderen Bundesliandern
eingesetzt werden, die sich fiir eine Nachnutzung
entscheiden.

Zustindigkeit

Zeitplanung

Bundesweite Nutzung des OZG-Verfahrens zur Leitungs- .

. . Lander ab 2023
verlegung im Regelbetrieb
Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit des Breitbandportals BMDV Fortlaufend ab
durch das Gigabitbiiro des Bundes Q3/2022
Einbindung weiterer Antragsarten in das Breitbandportal. Lander ab 2023




3. Den Einsatz alternativer Verlege-
methoden stéirken

Auf Grund der groflen Herausforderungen beim
flichendeckenden Ausbau von Gigabitinfra-
strukturen miissen neben dem klassischen Tief-
bau auch weitere verfligbare Verlegeverfahren
wie das Trenching in Betracht gezogen werden.
Die gezielte Auswahl und der Einsatz alternati-
ver Verlegeverfahren dienen dazu, den Ausbau
der Gigabitinfrastrukturen zu beschleunigen und
die Kosten nachhaltig zu reduzieren. Ziel muss
es immer sein, eine hochwertige und nachhalti-
ge Qualitdt beim Ausbau der Gigabitnetze zu er-
reichen und zugleich Schiden an bestehenden
Infrastrukturen zu vermeiden bzw. zu minimie-
ren. Die alternativen Verlegemethoden werden
bislang in der Praxis nicht in dem Umfang ein-
gesetzt, wie es politisch gewollt und gesamtwirt-
schaftlich wiinschenswert ist. Daher setzt sich
die Bundesregierung dafiir ein, die Rahmenbe-
dingungen fiir deren Einsatz zu verbessern. Mit
der Neufassung des Telekommunikationsgeset-
zes aus 2021 sind die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir den Einsatz der Verfahren geschaffen
worden. Hiufig scheitert eine verstirkte Nutzung
alternativer Verlegemethoden jedoch an Infor-
mationsdefiziten. Das BMDV wird durch Infor-
mation und Kommunikation Transparenz schaf-
fen und aussagekriftige Informationen iber
vorhandene Techniken, insbesondere fir lokale
Entscheidungstriger bereitstellen. Das BMDV
wird dabei durch das Gigabitbiiro des Bundes un-
terstutzt.

Normierung und Standardisierung

Die Bundesregierung unterstiitzt die derzeit
laufenden Normungs- und Standardisierungs-
prozesse flr alternative Verlegetechniken beim
Deutschen Institut fiir Normung e.V. (DIN) und
der Forschungsgesellschaft fiir Straflen- und
Verkehrswesen e.V. (FGSV). Dabei setzt sich das

BMDV u.a.im Rahmen einer Steuerungsgrup-
pe dafiir ein, dass die technischen und wege-
baulichen Normen und Standards liickenlos in-
einandergreifen. Mit der Standardisierung der
Trench-, Fras- und Pflugverfahren wird der Um-
gang und der Einsatz der Verfahren bei Kommu-
nen, Landkreisen und TK-Unternehmen deutlich
vereinfacht und ihre Akzeptanz erhoht. Fiir den
schnellen und flichendeckenden Ausbau der Gi-
gabitinfrastrukturen in Deutschland ist die bal-
dige Verfiigbarkeit einer belastbaren Vorgabe /
Empfehlung fiir die sach- und fachgerechte Le-
gung von Glasfaserkabeln unerlisslich. Eine Ver-
offentlichung des Norm-Entwurfs des DIN ist
dringend erforderlich und sollte bis Ende 2022
erfolgen. Wenn dieser nicht erfolgt, werden wei-
tere Mafinahmen in Betracht gezogen.

Kostenrisiko bei mindertiefen Verlegeverfahren

Aufgrund der bislang weitgehend fehlenden
langfristigen Erfahrungswerte mit mindertie-
fen Verlegeverfahren und der noch nicht ab-
geschlossenen Standardisierungsprozesse flir
diese Verfahren besteht insbesondere bei kom-
munalen Wegebaulasttrigern die Sorge, dass
der Einsatz dieser Verlegemethoden zu Schiden
am Straflenkorper bzw. zu einem dauerhaft er-
hohten Unterhaltungsaufwand fiihren kénnte,
der finanziell dem Wegebaulasttriger zur Last
fallt. Zwar haften fiir den im Fall der mindertie-
fen Verlegung hoheren Erhaltungsaufwand am
Strafdenkorper grundsitzlich die Telekommu-
nikationsunternehmen. Denkbar sind jedoch in
Ausnahmefillen Konstellationen, in denen Kos-
tenforderungen gegen die Telekommunikations-
unternehmen nicht durchsetzbar sind. Dies fiihrt
in der Praxis zu einer Zuriickhaltung von Wege-
baulasttragern, ihre nach § 127 Abs. 1iV.m. Abs.
7 S. 2 TKG erforderliche Zustimmung zur Ver-
legung von Telekommunikationslinien in Form
mindertiefer Verlegeverfahren zu erteilen.



Vor diesem Hintergrund priift die Bundesre-
gierung Instrumente, die die Wegebaulasttrager
beim Einsatz mindertiefer Verlegeverfahren ge-
gentber Folgekosten aufgrund eines erhéhten
Erhaltungsaufwandes der Verkehrswege in den
Fillen absichern kénnten, in denen die Inan-
spruchnahme des die Infrastruktur verlegenden
Telekommunikationsunternehmens nicht mog-
lich ist. Ein Priifkriterium ist, ob die Wegebau-
lasttriager mit Blick auf einen etwaig entstehen-
den erhohten Erhaltungsaufwand bei Einsatz
von mindertiefen Verlegeverfahren abgesichert
werden kdnnen und somit die bestehenden Be-
denken der Wegebaulasttrager gegen den Ein-
satz dieser Verfahren ausgeraumt und der Netz-
ausbau beschleunigt werden kann. Im Rahmen
der Priifung berticksichtigt die Bundesregierung
insbesondere die anstehende Standardisierung
mindertiefer Verlegeverfahren und deren Aus-
wirkungen auf die Akzeptanz durch die Wege-
baulasttriager.

Pilotprojekt Mitnutzung oberirdischer Leitun-
gen

Viele Liander, die beim Ausbau der digitalen In-
frastruktur weiter fortgeschritten sind, nutzen

deutlich haufiger oberirdische Verlegemethoden.

Wir setzen uns deshalb dafiir ein, den Glasfaser-
ausbau insbesondere in diinn besiedelten Regi-
onen oberirdisch schneller voranzutreiben. Die
Rahmenbedingungen hierfiir wurden mit dem
Telekommunikationsgesetz spiirbar verbessert.
Insbesondere das Mitnutzen existierender Infra-
strukturen fiir den Glasfaserausbau (Freileitun-
gen; Holzmasten der Deutschen Telekom) kann
in der Regel erheblich Zeit und Kosten sparen.
Die Ausbaukosten je anschlieftbarem Haushalt
kénnen so um 70 bis 80 Prozent reduziert wer-
den.

Zudem werden bei oberirdischer Verlegung die
knappen Kapazititen im Tiefbau entlastet. Denn

in den Gebieten, in denen die zu versorgenden
Einheiten aufierhalb von geschlossenen Bebau-
ungen und weit voneinander entfernt liegen -
etwa im landlichen Raum -, kostet die Erschlie-
3ung pro Haushalt deutlich mehr als in dicht
besiedelten Regionen. Insofern stellt die oberir-
dische Verlegung von Glasfaser iiber eine Holz-
masten-Infrastruktur vornehmlich in diesen
Gebieten eine geeignete Alternative dar, um die
Haushalte moglichst schnell und kostengilinstig
anzubinden.

Die Deutsche Telekom verfiigt nach eigenen An-
gaben Gber rund drei Millionen Holzmasten, die
grundsitzlich zur Mitnutzung bereitstehen. Im
Hinblick auf die potenzielle Reichweite bedeutet
dies, dass auf diesem Wege mehr als 100.000 Kilo-
meter Strecke mit Glasfaser erschlossen werden
koénnten.

Bislang wird aus Sicht der Bundesregierung in
Deutschland noch nicht in hinreichendem Mafie
von den Moéglichkeiten der oberirdischen Ver-
legung Gebrauch gemacht; dies gilt auch fir die
Nutzung von Freileitungen.

Das Gigabitbiiro des Bundes hat daher im Auf-
trag des BMDV ein Konzept fiir eine starkere
Nutzung alternativer Verlegemethoden auf der
Basis der geltenden rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erarbeitet, das wir nun mit allen relevan-
ten Akteuren diskutieren und in einem weiteren
Schritt erste Pilotprojekte zur oberirdischen Ver-
legung noch im Jahr 2022 auf den Weg bringen.
Die Branche hat hierzu ihre Unterstiitzung zu-
gesichert. Fiir Pilotverfahren kommen insbeson-
dere solche Kommunen in Betracht, in denen
bereits Holzmasten stehen, die zudem Interesse
am Einsatz dieser schnellen Ausbaualternative
haben und in denen eine vergleichsweise hohe
Vermarktungsquote fiir die Glasfaseranschliisse
gewihrleistet werden kann.



MaBnahme Zustandigkeit Zeitplanung

Schaff iner DIN-N d eines FGSV-Merkblatts fi

chaffung einer orm und eines . er ‘a s tr DIN, FGSV Q42022
moderne Verlegemethoden zum beschleunigten Gigabitausbau
Unterstit insbes. k ler Entscheider durch

n e.rs itzung insbes ommuna er Entsc EI.EI’ urc BMDV, Gigabitbiiro | umgesetzt Q 2/
Bereitstellung von Informationen zu alternativen Verlege-

des Bundes 2022
methoden
Begleitung und Beférderung der Normungsaktivitaten beim
BMDV 4/2022

DIN mit dem Ziel der Veréffentlichung der Norm 18220 Q4/
I?egleitun.g und Beférderung der Aktivitéten. zur Veroffent- BMDV Q42022
lichung eines FGSV-Merkblatts zum Trenching
Veroffentlichung erster Ergebnisse aus der Erforschung
moglicher Bauschdden im Zusammenhang mit dem Einsatz BMDV Q4/2022
von Trenching
Priifung von Instrumenten zur Abfederung von Ausbaurisiken BMDV Q4/2022
Erarbeit ines K ts fir ei tematische und

rarbeitung eines Konzepts fiir eine sys em? |s'c e un. . BMDV, Gigabitbiiro
umfassende Nutzung von Infrastrukturen fir die oberirdische des Bundes Anfang Q 3 /2022

u

Verlegung von Glasfaserleitungen in Deutschland
Start Pilotprojekten fir oberirdische Verl BMDV, Gigabitbi

art von Pilotprojekten fir oberirdische Verlegungen igabitbiiro Ende Q3 /2022

des Bundes

4. Mehr Transparenz durch das Gigabit-
Grundbuch

Ein effizienter Ausbau der digitalen Infrastruktu-
ren benotigt eine solide Datengrundlage, mit de-
ren Hilfe Investitionsentscheidungen vorbereitet,
Mitnutzungspotenziale identifiziert und wirksa-
me Unterstiitzungsmafinahmen des Bundes und
der Lander geplant werden kénnen. Zudem pro-
fitieren die Biirgerinnen und Biirger, aber auch
die Entscheidungstriager auf allen Ebenen davon,
wenn Informationen transparent und zielgrup-
pengerecht angeboten werden. Wir schaffen da-
her ein Gigabit-Grundbuch, das iiber ein zen-
trales Zugangsportal relevante Informationen
bereitstellt - fiir die Planung des Infrastruktur-
ausbaus sowie iiber den aktuellen und kiinftigen
Grad der Versorgung im Bereich der Telekom-
munikation. Entsprechende Informationen be-

trachten wir perspektivisch als hochwertige Da-
tensitze. Aufbau und Management dieses bereits
im Telekommunikationsgesetz (§§ 78 ff. TKG)
vorstrukturierten Datenportals verantwortet das
BMDYV als zentrale Informationsstelle des Bun-
des. Die operativen Aufgaben der Zentralen In-
formationsstelle des Bundes biindeln wir bei der
Bundesnetzagentur, die bereits u.a. fiir den Infra-
strukturatlas zustindig ist. Auf diese Weise schaf-
fen wir eine einheitliche Datendrehscheibe.

In einem ersten Schritt integrieren wir die beste-
henden Geoinformationssysteme in einem ein-
heitlichen Portalauftritt. Fiir die Nutzenden be-
deutet dies, Daten, Karten und weiterfithrendes
Informationsmaterial zu digitalen Infrastruktu-
ren zentral bei der Bundesnetzagentur abrufen
zu konnen. Die bestehenden Geoinformations-
systeme, insbesondere der Breitbandatlas und




der Infrastrukturatlas, werden hier zusammenge-
fihrt und dienen als Grundlage fir die Integra-
tion weiterer Datenbestinde und Funktionalita-
ten. Gleichzeitig entwickeln wir die bestehenden
Systeme ohne Nutzungsunterbrechung weiter,
um sie auf die zukiinftigen Aufgaben vorzuberei-
ten.

Im nichsten Schritt erhéhen wir die Transpa-
renz, insbesondere fiir politische Entscheidungs-
trager. Wir priifen gezielt, welche Datenbestinde
und Analysemoglichkeiten fiir die Bundesver-
waltung, Linder und Kommunen bereitgestellt
werden kénnen. Sofern notig, prazisieren wir die
rechtlichen Vorgaben zur Datenerhebung, Da-
tenbereitstellung und Datennutzung. Durch ein
Rechte- und Rollenkonzept stellen wir sicher,
dass jede Nutzergruppe nur auf die Daten zu-
greifen kann, zu deren Einsicht und Benutzung
sie berechtigt ist. Damit schiitzen wir jederzeit
die Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse der da-
tenliefernden Unternehmen. Daten und Ergeb-
nisse stellen wir berechtigten Nutzenden mit
bedarfsgerecht gestalteten Benutzeroberflichen
und Geodatendiensten so zur Verfligung, dass sie
komfortabel eingesehen und verwendet werden
koénnen.

Zudem integrieren wir die Datenbestinde aus
der Festnetz- und Mobilfunkférderung des Bun-
des im Gigabit-Grundbuch, um mehr Transpa-
renz zu schaffen und neue Analysemoglichkei-
ten zu erdffnen. Biirgerinnen und Biirger sollen
nicht nur einen Eindruck {iber die bestehende
Versorgung erhalten, sondern auch sehen, wann
eine Verbesserung durch einen eigenwirtschaft-
lichen oder geférderten Ausbau zu erwarten

ist. Daflir konnen wir die Erkenntnisse aus den
Markterkundungsverfahren nutzen. Gleichzeitig
priifen wir, welche neuen Funktionen und zu-
sdtzliche Datenbestinde den Ausbau der digita-
len Infrastrukturen erleichtern kénnten. Denk-

bar sind Funktionalitdten zur Durchfithrung von
Potenzialanalysen und Markterkundungsverfah-
ren direkt im Gigabit-Grundbuch oder die Auf-
nahme von Informationen zur Nachfrage und
Bedarfen vor Ort.

Wir integrieren zudem Informationen aus Mes-
sungen im Fest- und Mobilfunknetz in das Giga-
bit-Grundbuch, um die vorliegenden Daten zu
validieren und die Datenqualitit kontinuierlich
zu verbessern. Dafiir erarbeiten wir zunichst ein
Konzept, um die Erkenntnisse und Messdaten
verschiedener Akteure und Lander zu beschaf-
fen und sinnvoll zusammenfiihren zu kénnen.
Die Bundesnetzagentur fiihrt auferdem stich-
probenartig eigene Messungen durch und ver-
bessert damit die Datengrundlage weiter. Beste-
hende Tools wie die Breitbandmessung und die
Funkloch-App entwickeln wir im Sinne der All-
tagstauglich- und Verbraucherfreundlichkeit und
einfacheren Anwendung weiter. Die Bundesnetz-
agentur unterstiitzt aktiv, um insbesondere die
Mobilfunkversorgung in Gebieten zu messen, in
denen sich auf Basis der Analyse verschiedener
Datenquellen kein eindeutiges Versorgungsbild
ergibt. Im Ergebnis kann auf dieser Grundlage
gepriift werden, ob solche Gebiete dann durch ei-
nen eigenwirtschaftlichen oder geférderten Aus-
bau adressiert werden kénnen.

Parallel zu diesen Mafinahmen streben wir Er-
leichterungen bei der Suche und Nutzung von
Liegenschaften an. Unternehmen miissen fir
den Festnetz- und Mobilfunkausbau die Eigen-
timer geeigneter Grundstiicke ermitteln, um
Glasfaserleitungen in die Gebaude ziehen und
Mobilfunkstandorte errichten zu konnen. Diese
Ermittlung von Eigentiimern ist bisher mit ho-
hem Aufwand verbunden. Wir setzen uns daher
flr eine leichtere und schnellere Eigentiimerre-
cherche fiir potenziell geeignete Liegenschaften
ein und priifen dabei sowohl Anpassungen des



Rechtsrahmens als auch ergdnzende Funktiona-
litdten im Gigabit-Grundbuch. Unser Ziel ist es,
einen weitestmoglich standardisierten Zugang
fir die ausbauenden Unternehmen zu Liegen-
schaftsdaten, Katastereintragen und Grundbu-
chinformationen zu schaffen. Ergdnzend wollen
wir schnellstmoglich fiir den Mobilfunkausbau
geeignete Liegenschaften der 6ffentlichen Hand
identifizieren und die Daten fiir die ausbauen-
den Unternehmen verfiigbar machen, um so den
Ausbau ganz konkret zu unterstiitzen.

Die genannten Mafinahmen erfordern eine soli-
de, umfassende Datenbasis. Diese Daten sind eine
wertvolle Ressource und umfassen vielfach Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnisse, aber auch per-
sonenbezogene Daten. Die Erfassung, Verarbei-
tung und Bereitstellung der Daten erfolgen daher
im Einklang mit Betriebs- und Geschiftsgeheim-
nissen von Unternehmen, 6ffentlichen Sicher-
heitsinteressen sowie dem Schutz personenbe-
zogener Daten. Mit den Unternehmen schliefien
wir weiterhin einen Datenpakt. Die Lieferung
von Infrastruktur- und Versorgungsdaten soll
zentralisiert, digitalisiert und somit erleichtert
werden. Gleichzeitig wollen wir die Unterneh-
men entlasten, indem wir die Anzahl der Daten-
abfragen verschiedener Institutionen auf Bun-
des-, Linder- und Kommunalebene reduzieren.
Wir wollen gemeinsam mit den Unternehmen
neue Moglichkeiten der Datennutzung identifi-
zieren und wirksame Unterstiitzungsinstrumen-
te fur den Markt entwickeln. Wir setzen darauf,
dass die Unternehmen die Auswertung der Daten

unter dem Schutz der Bundesnetzagentur unter-
stiitzen und die Nutzung durch berechtigte Ak-
teure sicher erfolgen kann.

Die Planungen der Bundesregierung decken sich
auch mit den Vorschldgen des Bundesrates vom
20. Mai 2022 und werden von Bundesnetzagentur
und MIG umgesetzt.

Nutzung der passiven Netzinfrastruktur an
Bundesfernstraflen fiir den Gigabitausbau

Im Gigabit-Grundbuch werden auch Informa-
tionen tiber Infrastrukturen und Einrichtun-
gen an Bundesfernstrafien bereitgestellt, die zu
Telekommunikationszwecken genutzt werden
kénnen. Um die Potenziale vorhandener Infra-
strukturen fiir den Gigabitausbau an allen Ver-
kehrstragern zu erschlieffen, erhélt die Bun-
desnetzagentur von Strafenbaulasttragern des
Bundes und der Lander entsprechende Informa-
tionen.

Das Bereitstellen von Daten zu Infrastrukturen
und Einrichtungen an Bundesfernstrafien schei-
terte bislang daran, dass diese in den Landern
nicht bundeseinheitlich digital erfasst wurden.
Der Bund wird daher die Dokumentation und
Bereitstellung von Leerrohr- und Glasfaserinfra-
strukturen entlang der Bundesfernstrafien tiber-
nehmen. Auch Nacherfassungen sollen erfolgen.
Ziel ist es, dass die erhobenen Daten in einem
bundeseinheitlichen Format und durchgingig
digital abrufbar vorliegen.
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Zeitplanung

Konsolidierungspaket

Das Gigabit-Grundbuch startet mit einem einheitlichen Inter-
netauftritt, der den Breitbandatlas, den Infrastrukturatlas und
das Mobilfunk-Monitoring umfasst und schrittweise ausgebaut
wird. Eine Roadmap bietet den Nutzenden einen Uberblick
iber das Gesamtprojekt.

BMDV, BNetzA

Q3/2022

Transparenzpaket

Einrichtung und Erweiterung bedarfsgerecht gestalteter
Benutzeroberflichen und Geodatendienste, um berechtigten
Akteuren Informationen und Daten zur Verfiigung zu stellen.
Einrichtung einer Steuerseite fiir Unternehmen mit Upload-
moglichkeiten und transparenter Darstellung der Daten-
nutzung und zugriffsberechtigter Nutzergruppen.

BMDV, BNetzA

Q1/2023

Forder- und Ausbaupaket

Einbindung von Forder- und Planungsdaten sowie unversorgter
Gebiete. Integration eines Portals fiir Markterkundungs-
verfahren sowie fiir Nachfrageinformationen.

BMDYV, BNetzA

ab Mitte 2023

Messpaket

Abstimmung eines einheitlichen Messkonzeptes, Durchfiihrung
eigener Messungen der Bundesnetzagentur und Analyse der
Ergebnisse. Validierung und Abgleich mit Daten aus innova-
tiven Messmethoden, zum Beispiel der Lander und Kommunen.

BNetzA

ab Mitte 2023

Liegenschaftspaket
Darstellung geeigneter 6ffentlicher Liegenschaften fiir den
Mobilfunkausbau sowie Einrichtung eines Ausbaumarktplatzes

den flaichendeckenden Gigabitausbau

mit Nachfrageinformationen und Angebotsmaglichkeiten fir BMDV, BNetzA Ende 2023
private Liegenschaften. Weitestmdgliche Erleichterung des

Zugriffs auf Liegenschafts-, Kataster- und Grundbuchdaten.

Erarbeitung eines Standards fiir die Erhebung und Bereit- BMDV Q42022
stellung von Infrastrukturdaten zu Bundesfernstraflen

Erhebung, ggfs. Nacherfassung und Bereitstellung von BMDV,

Infrastrukturdaten fir den Gigabitausbau an Bundesfern- FernstraRen-

stralBen im Gigabit-Grundbuch der BNetzA und als Webservice bundesamt, abQ1/2023
zur Einbindung in andere Fachplanungssysteme BNetzA

Erarbel.tung eines Konzepts zur effektiven Nutzung der ) Q3 /2022 bis
Potenziale der Infrastrukturen an Bundesverkehrswegen fiir BMDV Q1/2023




5. Einen modernen europdischen
Rechtsrahmen entwickeln

Der Ausbau leistungsfahiger digitaler Infrastruk-
tur ist ein gemeinsames Anliegen der Mitglied-
staaten der Européiischen Union. Vor diesem
Hintergrund miissen wir mit unseren Partnern
den europdischen Rechtsrahmen regelmaflig
weiterentwickeln, damit er neu entstandenen
Anforderungen entspricht.

Leitlinien fiir die Anwendung der EU-Beihilfe-
vorschriften im Breitbandbereich

Staatliche Forderungen sind nach den Bestim-
mungen des EU-Rechts nur in Ausnahmefillen
erlaubt, da der Einsatz staatlicher Mittel nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen im européischen Bin-
nenmarkt fithren darf. Die Vorgaben fiir zulas-
sige Beihilfen miissen einen schnellen, investiti-
onsfreundlichen und rechtssicheren Ausbau von
modernen Hochleistungsnetzen ermaoglichen.

Wir setzen uns auf europiischer Ebene intensiv
dafiir ein, dass die derzeit in der Uberarbeitung
befindlichen Breitbandbeihilfevorschriften die
Foérderung von Gigabit-Netzen und leistungsstar-
ken Mobilfunknetzen in Gebieten mit unzurei-
chender Netzanbindung effizient und unbiiro-
kratisch tiberall dort erleichtern werden, wo kein
marktgetriebener Ausbau stattfindet.

Es ist sehr wichtig, die Breitbandbeihilfeleitlini-
en zukunftsoffen fiir neue Markt- und Techno-
logieentwicklungen und damit einhergehende
neue und moderne Anforderungen an die Netze
zu gestalten. Die Bundesregierung ist entschlos-
sen, neue beihilferechtliche Spielrdume zur Er-
reichung des Ziels eines flichendeckenden Glas-
faserausbaus bis 2030 konsequent zu nutzen und
wird hierzu in den Austausch mit der Europai-
schen Kommission treten. Mit Blick auf das Glas-
faserinfrastrukturziel werden wir perspektivisch

unsere Anstrengungen {iber die Férderung von
Grauen- und WeifRen-Flecken-Gebieten hinaus
weiterentwickeln.

Neuausrichtung der Kostensenkungsrichtlinie

Die Kostensenkungsrichtlinie dient dazu, den
Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen zu
erleichtern und zu beschleunigen. Insbesonde-
re sind Mafdnahmen vorgesehen zur effizienten
Nutzung bestehender Infrastrukturen und zur
Koordinierung von Baumaffnahmen, um so die
Kosten und Hindernisse beim Ausbau von Hoch-
geschwindigkeitsnetzen zu verringern. Die euro-
péische Richtlinie stammt aus dem Jahr 2014 und
bedarf einer Anpassung an den technologischen
Fortschritt und an aktuelle Ziele.

Wir setzen uns dafiir ein, dass der kiinftige EU-
Rechtsakt auf den Ausbau von VHC-Netzen (Very
high capacity networks) ausgerichtet wird. Wich-
tig ist dabei, dass Mitnutzungs- und Mitverle-
gungsanspriche fiir den LTE/4G-Ausbau und fir
die Verlegung von Glasfaser nicht ausgeschlossen
werden. Dabei ist Kohdrenz mit dem sonstigen
geltenden EU-Telekommunikationsrecht herzu-
stellen.

Auflerdem sollte das Potenzial kostensparender
Verlegemethoden stiarker hervorgehoben wer-
den, was insbesondere im landlichen Raum eine
Rolle spielen konnte (zum Beispiel durch min-
dertiefe Verlegung, oberirdische Verlegung unter
Nutzung ggfls. vorhandener Masten oder durch
Richtfunklésungen). Vorhandene Potenziale wer-
den hier teilweise noch nicht vollstindig durch
die Unternehmen und Genehmigungsbehérden
/ Wegebaulasttrager genutzt oder zugunsten an-
derer, unter Umstidnden teurerer ErschliefSungs-
l6sungen, vernachlissigt. Insbesondere in Fillen,
in denen eine beihilferechtliche Férderung er-
wogen wird, sollte sichergestellt werden, dass die
vorhandenen Potenziale der Mitnutzung ausge-
schopft werden.
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MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung
Auf EU-Eb fi tions- und ausbaufreundlich
u' er'1e_au |.nr.10.va |o'ns .un ausbaufreundliche BMDV, BMWK fortlaufend
Breitbandbeihilfeleitlinien hinwirken
I . - . B
ntensive r?/htwllrkung an der Novellierung der Kosten BMDV, BMWK fortlaufend
senkungsrichtlinie auf EU-Ebene

6. Wir adressieren den Fachkrdftemangel

Deutschland benétigt fiir den Ausbau von Hoch-
geschwindigkeitsnetzen gut ausgebildete und
kompetente Fachkrifte. Unternehmen sowie die
jeweiligen Branchenverbiande ergreifen bereits
heute Mafinahmen, um das Angebot von Fach-
kraften fiir den Bau von Glasfasernetzen zu stér-
ken. Hierzu gehort die unabhingige Branchenin-
itiative ,Fachkréfte fiir den Glasfaserausbau®, die
vom DIHK koordiniert und von BMDV und dem
Gigabitbiiro des Bundes unterstiitzt wird. So wird
das Gigabitbiiro Daten zum deutschen Stellen-
markt im Bereich Glasfaser-Netzausbau auswer-
ten und der Fachkrifteinitiative zur Verfiigung
stellen.

Wir werden die bisherigen Arbeiten um ein Ge-
samtkonzept zur Fachkriftegewinnung erginzen,
das die gesamte Wertschopfungskette umfassen
soll, alternative Verlegemethoden einbezieht und
insbesondere spezifische Anforderungen fiir den

MafRRnahme

Ausbau von Inhouse-Netzen berticksichtigt. Das
BMDV wird das Gigabitbiiro des Bundes beauf-
tragen, in enger Abstimmung mit der Fachkréfte-
initiative ein solches Konzept zu erarbeiten und
dabei die in der Fachkréftestrategie der Bundes-
regierung dargestellten Handlungsfelder aufgrei-
fen.

Berufe im Glasfaserumfeld haben eine Zukunfts-
perspektive und sind entsprechend attraktiv fiir
junge Menschen, die sich orientieren - ob Schii-
ler und Schiilerinnen, Auszubildende oder Stu-
dierende - sowie flir Arbeitskrifte aus verschie-
denen Branchen. Das BMDV wird im Rahmen
seiner Mitarbeit in der Brancheninitiative ,,Fach-
kréfte fiir den Glasfaserausbau“ die Bundesagen-
tur flr Arbeit einbeziehen, um aufzuzeigen, mit
welchen Instrumenten die Bundesagentur fiir
Arbeit die Initiative gezielt bei der Gewinnung
von Arbeitskriften fir den Glasfaserausbau un-
terstiitzen kann.

Zustindigkeit Zeitplanung

Internetplattform Initiative ,Fachkréfte fir den Glasfaser-

ausbau” L.mterstutzen; Bereitstellung von spe'zn‘lsche.n DIHK, BMDV fortlaufend

Informationen zum deutschen Stellenmarkt im Bereich

Glasfaser-Netzausbau durch das Gigabitbiiro.

Erarbeitung eines Gesamtkonzepts fiir die Fachkrafte-

gewinnung entlang der gesamten Wertschépfungskette, Gigabitbiiro des Q42022

einschl. Inhouse-Netzen; Berlicksichtigung der Erfordernisse Bundes, DIHK

alternativer Verlegemethoden

Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit zur Gigabitbiiro des

Gewinnung von Fachkraften im In- und Ausland. Bundes, Bundes- Q4/2022
agentur fir Arbeit




7. Informations- und Beratungsangebote
der Bundesregierung bereitstellen

Informationskampagnen und Gigabitbiiro

Als zentrale Informations- und Beratungsstelle
fiir Kommunen und Biirgerinnen und Biirger bei
Fragen zum Breitband- und Mobilfunkausbau
haben wir bereits das Gigabitbiiro des Bundes
etabliert. Auf Linderebene sind Breitband- und
Mobilfunkkompetenzzentren eingerichtet, die
das Ausbaugeschehen begleiten und als regionale
Ansprechpartner zur Verfiigung stehen. Wir wer-
den auf eine engere Verzahnung der Kompetenz-
zentren und Initiativen von Bund und Lindern
hinarbeiten.

Wir mochten die Blrgerinnen und Biirger von
den vielféltigen Moglichkeiten und Anwendun-
gen glasfaserbasierter Internetzuginge tiberzeu-
gen. Hierfiir setzen wir auf eine Informations-
kampagne, die sich gezielt an die Anwendenden
richtet. Die Informationen werden wir {iber digi-
tale soziale Plattformen und andere Formate (z.B.
Roadshows) tibermitteln. Wir stellen dabei den
Nutzen in den Fokus. So werden zukiinftige An-
wendungen jenseits des reinen Internetzugangs
hochleistungsfahige Infrastrukturen benoétigen
(z.B. Smart Home-Losungen, E-Health-Anwen-
dungen etc.).

Wir werden auch Informationen im Hinblick
auf Mafinahmen zur Modernisierung von Netz-
infrastrukturen in Bestandsgebduden und beim
Neubau von Einfamilienhdusern bereitstellen.
Eine Glasfaserinfrastruktur in den Gebiduden
(Inhouse-Verkabelung) ist notwendig, um Breit-
banddienste mit Gigabitgeschwindigkeit in vol-
lem Umfang, d.h. insbesondere auch beim Up-
load, nutzen zu kénnen.

Im Rahmen einer Kommunikationskampagne
des Gigabitbiiros des Bundes zur Inhouse-Infra-
struktur werden wir zielgruppenspezifisch Infor-
mationen zur Notwendigkeit und technischen
Ausgestaltung bereitstellen. Dies wird zum einen
in Form eines Flyers erfolgen, der kurz und préa-
gnant die wesentlichen Informationen im Hin-
blick auf den Mehrwert eines Gigabitanschlusses,
die technischen Ausgestaltungsoptionen einer
glasfaserbasierten Inhouse-Verkabelung und
weitere Informationsangebote darstellt. Im Ubri-
gen werden zusitzliche Informationskanile ge-
nutzt, um Bauherren und Architekten sowie de-
ren Multiplikatoren (z.B. Architektenkammern,
Kreditinstitute, Bautrager) hinsichtlich gigabit-
fahiger Inhouse-Infrastrukturen anzusprechen
und zu sensibilisieren.

Giitesiegel fiir hochleistungsfihige und nach-
haltige Breitbandnetze

Mit Hilfe eines Giitesiegels sollen hochleistungs-
fahige gebdudeinterne passive Telekommunika-
tions- und Breitbandnetze bescheinigt werden.
Hierbei kann auf bereits bestehende Zertifizie-
rungen im Markt zuriickgegriffen werden. Auf
diese Weise wird eine Qualitits-Transparenz fiir
Gebiudeinhaber und Mieter zur hausinternen
Verkabelung geschaffen. Diese Gebdudezertifizie-
rung soll bei allen Neubauten und bestehenden
Gebiuden bei Sanierungsarbeiten verpflichtend
werden.

Wihrend der Ausbau der digitalen Infrastruk-
turen in Deutschland energisch vorangetrieben
wird, muss sichergestellt werden, dass die errich-
tete und zu errichtende digitale Infrastruktur
zukunftssicher und unter Beriicksichtigung der
Nachhaltigkeit aufgebaut und betrieben wird.
Durch Gltesiegel sollen perspektivisch flir Netz-
betreiber Anreize gesetzt werden, nachhaltige



Breitbandnetze auszubauen. Als mogliche Kri-
terien fiir ein Giitesiegel kommen eine energie-
effiziente und ressourcenschonende Technolo-
giewahl unter Beriicksichtigung der gesamten
Okobilanz, innovative Manahmen im Energie-
management unter Ber{icksichtigung der tech-
nischen Méglichkeiten sowie umweltschonende
Verlegetechniken infrage.

Mobilfunkausbau mit breitem Dialogangebot
begleiten: ,,Deutschland spricht iiber 5G“

Politik und Verwaltung miissen die Menschen
beim digitalen Transformationsprozess mitneh-
men. Wir wollen den Biirgerinnen und Biirgern
zuhoren, Sorgen adressieren und gleichzeitig den
Mehrwert und die Chancen aufzeigen, mit denen
die Digitalisierung fiir alle Bevélkerungsgruppen
verbunden sein kann. Mit der Kommunikations-
initiative ,Deutschland spricht tiber 5G* flankie-
ren wir den marktgetriebenen und geférderten
Aufbau durch umfangreiche transparente und
neutrale Dialogangebote - sowohl im digitalen
Raum als auch vor Ort. Diesen Dialog wollen wir
weiter intensivieren:

MaRnahme

Mit unseren Dialogangeboten vor Ort kommen
wir direkt mit den Biirgerinnen und Biirgern ins
Gesprich, insbesondere dort, wo sich bei der Re-
alisierung neuer Standorte vertiefter Informati-
onsbedarf zeigt, und bieten fiir jede Kommune
ein mafigeschneidertes Dialogformat, um der
jeweils spezifischen Situation vor Ort gerecht zu
werden. Dabei bindet die Kommunikationsin-
itiative die Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft
(MIG) eng ein, die auch technische Alternativen
und kreative Losungen fiir die Probleme vor Ort
anbieten kann.

Wir weiten unsere Online-Aktivititen aus, um
Desinformationen im Netz entgegen zu treten.
Unsere Ankerseite https://www.deutschland-
spricht-ueber-5g.de/ bietet umfangreiche Infor-
mationen und die Méglichkeit zum direkten Di-
alog. Wir begegnen den Menschen aber auch in
den sozialen Medien, auf Facebook, Instagram
und Twitter und weiten dieses Angebot kiinftig
auch noch auf YouTube aus, um von méglichst
vielen, die nach Antworten suchen, gefunden zu
werden und ins Gesprach zu kommen.

Zustindigkeit

Zeitplanung

Kommunikationskampagne des Gigabitbiiros des Bundes BMDV, Gigabitbiiro
Horizontale und vertikale Vernetzung aller einschldgigen des Bundes,
) fortlaufend
Kompetenzzentren (Jour fixe) Bundesressorts,
Lander
Informationskampagne zwecks Anregung der Nachfrage nach | BMDV, Gigabitbiiro
. - Q3/2022
hochleistungsfahigen Infrastrukturen des Bundes
Informationskampagne Inhouseverkabelun BMDV, Gigabitbiiro
rmati pagne zur usever ung igabitbr Q3/2022
des Bundes
Leitfaden/Flyer MaRnahmen zur Modernisierung von Netz- R
. . . . BMDYV, Gigabitbiiro
infrastrukturen in Bestandsgebauden und beim Neubau von Q3/2022
. e des Bundes
Einfamilienhdusern
Veroffentlichung des Leitfadens ,,Kommunale Orientierungs- BMDYV, Gigabitbiiro | umgesetztinQ 2/
hilfe zum eigenwirtschaftlichen Ausbau® durch das Gigabitbiiro des Bundes 2022



https://www.deutschland-spricht-ueber-5g.de/
https://www.deutschland-spricht-ueber-5g.de/

MaRnahme Zustandigkeit Zeitplanung
Giitesiegel fiir hochleistungsfihige und nachhaltige Breit-
bandnetze
Priifung der verpflichtenden Einfiihrung eines Giitesiegels fiir BMDV Q4/2022
hochleistungsfahige Breitbandnetze bei Neubauten und
Sanierungsarbeiten
Einfihrung eines Glitesiegels fiir nachhaltigen Netzausbau BMDV, BMUV Q2/2023
Deutschland spricht iiber 5G BMDV.
Ausweitung der Kommunikation in den Sozialen Medien, . ! Mitte 2022
. Dialogbiiro
insbesondere auf YouTube
Leitfaden zum Umgang mit Konfliktsituationen in BMDV, weitere
Realisierungsprozessen des Mobilfunkausbaus vor Ort Partner der Mitte 2022

Initiative

Enge Einbindung der MIG durch Dspricht5G zur Flankierung
geforderter Standorte mit geeigneten Kommunikationsmal3- BMDV fortlaufend
nahmen
Aufbau weiterer institutioneller Kooperationspartner Dialogbiiro fortlaufend

II.  Wir forcieren den eigenwirt-
schaftlichen Glasfaserausbau
mit optimierter Férderung
und Regulierung

Der marktgetriebene Breitbandausbau nimmt
weiter Fahrt auf. Netzbetreiber und Investoren
haben fiir die kommenden Jahre allein fiir den
Glasfaserausbau Investitionen in Héhe von 50
Milliarden Euro angekiindigt. Damit dieses Po-
tenzial genutzt werden kann, bedarf es regulato-
rischer Weichenstellungen, die den Glasfaseraus-
bau beférdern.

Gleichwohl gibt es Gebiete — meist in landli-
chen Rdumen -, die durch die Marktakteure
ohne staatliche Unterstlitzung nicht erschlos-
sen wiirden. Zielgerichtete Fordermafnahmen
flir den Breitbandausbau wie auch fiir den Mo-
bilfunkausbau bleiben daher unverzichtbar. Der
01.01.2023 stellt fiir die Breitbandférderung eine

Zasur dar. Dann entfillt die beihilferechtliche
Aufgreifschwelle von 100 Mbit/s, oberhalb de-
rer ein Anschluss derzeit nicht geférdert werden
darf. Viele weitere Haushalte werden dann for-
derfihig. Nun gilt es, die Forderung so auszuge-
stalten, dass die Marktpotenziale ausgeschopft
werden und zugleich unterversorgte Kommunen
ab dem 01.01.2023 die erweiterten beihilferecht-
lichen Spielraume nutzen kénnen.

1. Den Glasfaserausbau durch Bundes-
netzagentur und Gigabitforum
regulatorisch flankieren

Seit der Liberalisierung des Telekommunika-
tionsmarktes haben die regulatorischen Rah-
menbedingungen einen wesentlichen Beitrag
zu einem funktionierenden Infrastruktur- und
Dienstewettbewerb und damit zur Vielfalt an
Unternehmen und der Dynamik im Markt ge-
leistet.



Mit der TKG-Novelle wurde ein Ordnungsrah-
men geschaffen, der weitere Impulse fiir einen
schnelleren und flichendeckenden Ausbau von
Gigabitnetzen setzt und die Verbraucherrech-

te starkt. Es geht darum, gezielt Anreize fiir In-
vestitionen und Innovationen zu setzen und

den marktgetriebenen Ausbau der digitalen In-
frastruktur voranzubringen. Dabei spielen Ko-
Investitions- und Open-Access-Modelle eine
wichtige Rolle. Dafiir wurden Anreize fiir den ge-
meinsamen Ausbau und zur Offnung der Netze
zu angemessenen Preisen geschaffen, um einen
effizienten Ausbau zu ermoglichen. Zugleich blei-
ben die bewdhrten Grundprinzipien der Markt-
regulierung erhalten.

Hierbei wendet die bei Regulierungsfragen un-
abhingige Bundesnetzagentur objektive, trans-
parente, nichtdiskriminierende und verhéltnis-
maéflige Regulierungsgrundsitze an. Das gilt auch
fiir den Verbraucherschutz und Mafinahmen,
mit denen die Bundesnetzagentur sicherstellt,
dass den Verbraucherinnen und Verbrauchern
die vertraglich zugesicherten Bandbreiten tat-
sachlich zur Verfiigung stehen. Sie tragt damit zu
effizienten Investitionen und Innovationen im
Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen
bei und flankiert den Ubergang auf neue Glasfa-
serinfrastrukturen regulatorisch.

Gigabitforum

Die Krifte des Marktes und ein funktionieren-
der Wettbewerb sind die wichtigsten Treiber fiir
einen schnellen und flichendeckenden Ausbau
von Festnetz- und Mobilfunknetzen. Mit Blick
auf die Ankiindigungen der Telekommunikati-
onsbranche sowie in- und ausldndische Inves-
toren, den Glasfaserausbau in Deutschland in
den nichsten Jahren massiv und beschleunigt
voranzutreiben, ist davon auszugehen, dass Fra-
gen einer investitions-, wettbewerbs- und ver-

braucherfreundlichen Migration von Kupfer- auf
Glasfasernetze rasch an Bedeutung gewinnen.
In einigen europdischen Lindern ist der Diskurs
bzgl. Des Ubergangs auf Glasfasernetze und die
Abschaltung von Kupfernetzen bereits weiter
fortgeschritten (z.B. Frankreich, Schweden). So
hat das franzosische Unternehmen Orange (frii-
here France Telecom) Ende Januar dem franzo-
sischen Regulierer (Arcep) seinen Plan zur Ab-
schaltung des Kupfer-Teilnehmernetzes bis 2030
vorgelegt.

Das von der Bundesnetzagentur eingerichtete
Gigabitforum ist die Plattform zur Verstindigung
iber gemeinsame Prinzipien, Positionen und
Standards fiir den Ausbau von Hochleistungs-
netzen und die Migration von Kupfer- auf Glas-
fasernetze. Ziel ist, gemeinsam mit dem Markt
Rahmenbedingungen fiir den beschleunigten
Migrationsprozess zu diskutieren. Dazu erértern
die im Gigabitforum und in der unterstiitzenden
Arbeitsgruppe vertretenen Marktakteure und
Verbinde Themen und Aspekte, die den Uber-
gang von Kupfer- auf Glasfasernetze betreffen.

Das Gigabitforum wird die Spezifikationen zu
wesentlichen Geschéftsprozessen zur Unter-
stiitzung von Open Access diskutieren und ent-
sprechende Standards festlegen. Standardisier-
te Schnittstellen und Prozesse fiir Angebot und
Nachfrage nach Vorleistungsprodukten erméog-
lichen es, Zugangsanbieter und Zugangsnach-
frager effizient zusammenzubringen, und tragen
dazu bei, die Auslastung von Glasfasernetzen zu
erhohen. Die wirtschaftliche Tragfihigkeit von
Investitionen in leistungsfihige Glasfasernetze
wird verbessert und der Ubergang von Kupfer auf
Glasfasernetze erleichtert.

Dartiiber hinaus wird eine wissenschaftliche Stu-
die als Ausgangspunkt fiir eine Diskussion tiber
eine beschleunigte Migration von Kupfer auf



Glasfasernetze erstellt. Das in der Studie auf Basis
von Interviews erstellte Branchenbild ist Start-
punkt der Diskussion im Gigabitforum, um prio-
ritire Handlungsfelder zu identifizieren und suk-
zessive abzuarbeiten. Damit wird ein wichtiger
Beitrag fiir die Erérterung und Planung des Mig-
rations- und Abschalteprozesses geleistet, um be-
stehende Unsicherheiten und Migrationshemm-
nisse im Markt abzubauen.

Erste konkrete Ergebnisse wie bspw. Berichte zu
vereinbarten Schnittstellen und Prozessen sind
in den nachsten Monaten zu erwarten.

Uberbau von Glasfasernetzen

Ein grundlegendes Prinzip beim Ausbau digita-
ler Infrastrukturen ist der Infrastrukturwettbe-
werb. Ungeachtet dessen ist es 6konomisch wie
auch mit Blick auf die knappen Ausbaukapaziti-
ten wichtig, dass, wo immer moglich, koopera-
tive Ausbauprozesse zum Tragen kommen und
tiefbauintensive Glasfaserinfrastrukturen nicht
dupliziert, sondern mitgenutzt werden. Mit der
deutlich steigenden Investitionstatigkeit auf den
Glasfasermirkten kann jedoch auch der Uber-
bau zunehmen. Sowohl die Bundesnetzagentur
als auch die Bundesregierung werden die wei-
tere Entwicklung des Glasfaserausbaus genau
beobachten. Anfang 2023 werden wir eine Be-
standsaufnahme vornehmen und bei Bedarf ge-
meinsam mit den Wettbewerbsbehorden Ansétze
finden, um ggf. wettbewerbswidrige Formen des
Uberbaus einzuddmmen. Das kénnen auch regu-
latorische Mafnahmen sein.

MaBnahme Zustandigkeit Zeitplanung
Veréffentlichung von Forschungsergebnissen als Ausgangs- Wissenschaftliches
punkt fiir eine Diskussion {ber eine beschleunigte Migra- Institut fir
tion von Kupfer auf Glas Infrastruktur Q3/2022
und Kommunika-
tionsdienste (WIK)
Veroffentlichung der Spezifikationen zu wesentlichen Gigabitforum,
Geschéftsprozessen zur Unterstiitzung eines effektiven Open Arbeitskreis
, Q1/2023
Access Schnittstellen und
Prozesse
Statusbericht zur Diskussion tiber Prinzipien eines marktweiten L.
Gigabitforum Q2/2023
Open Access
Sachstandsbericht iber die Themen Anschluss von Mehr-
Gigabitf , WIK 2/2023
familienhdusern und Errichtung von Inhouse-Infrastrukturen 'gabrttorum Q2/
Evaluierung der ,,Uberbauproblematik® BReg, BNetzA Q1/2023




2. Durchfiihrung einer Potenzialanalyse
als Kompass fiir den Glasfaserausbau

Um die Potenziale des eigenwirtschaftlichen
Ausbaus fiir eine moglichst schnelle Versorgung
mit Glasfaseranschliissen zu nutzen, ist mehr
Transparenz iber die eigenwirtschaftliche Er-
schlieRbarkeit unterversorgter Gebiete notwen-
dig. Aus Sicht von Kommunen ist hiufig nicht
hinreichend transparent, ob in einem Gebiet die
betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen fir ei-
nen eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau gege-
ben sind. Das BMDV wird daher eine bundeswei-
te Potenzialanalyse durchfiihren lassen, welche
die Reichweite des eigenwirtschaftlichen Aus-
baus quantitativ abschitzt und kartographisch
darstellt.

Auch der Bundesrat hat in seiner Entschlieffung
vom 20. Mai 2022 (BR-Drs. 209/22) anerkannt,
dass eine teilweise auf Linderebene bereits er-

probte Potenzialanalyse den kommunalen An-
tragstellern eine bessere Entscheidungsgrundla-
ge bietet. Dieses Instrument ist geeignet, um in
den Landern auf Grundlage valider Ausbau- und
Planungsdaten die Moglichkeiten fiir marktge-
triebenen Ausbau (z.B. im Rahmen von Vorver-
marktungen) kenntlich zu machen sowie dar-
zustellen, wo ein Bedarf flir geférderten Ausbau
besteht und wo dieser am grofiten ist. Damit wird
der geférderte Breitbandausbau insgesamt effek-
tiver gestaltet.

Der Auftragnehmer wird in enger Abstimmung
mit allen relevanten Stakeholdern (Wirtschaft,
Lindern, betroffenen Bundesministerien) ein
Konzept fiir die Potenzialanalyse erarbeiten.

Erste Ergebnisse der Potenzialanalyse sollen im
4. Quartal 2022 verfiigbar sein; das Analysetool
wird auf Basis einer sich weiterentwickelnden

Datengrundlage aktualisiert.

MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung
Durchfih iner bund iten Potenzialanalyse; Beauftra-
urc . thrung einer bundeswei t‘en ? enzialanalyse; Beauftra BMDV Anfang Q 4/ 2022
gung in Q2 erfolgt; erste Ergebnisse in Q4/2022
Aktualisierung und ggf. Fortentwicklung der Potenzialanalyse BMDV fortlaufend

3. Die Forderung des Glasfaserausbaus
optimieren

Forderung ohne Aufgreifschwelle ab 2023

Trotz umfangreicher eigenwirtschaftlicher Aus-
bauabsichten verbleiben Gebiete, fiir die nur mit-
tels staatlicher Férderung gigabitfahige Infra-
struktur errichtet und somit die digitale Teilhabe
ermoglicht werden kann. Mit Wegfall der Auf-
greifschwelle werden ab Anfang 2023 alle Haus-
halte, die noch nicht iiber einen gigabitfihigen

Anschluss verfiigen, im Rahmen der beihilfen-
rechtlichen Genehmigung des Gigabit-Forder-
programms in grauen Flecken forderfihig. Die
Reichweite der aktuellen Rahmenregelung wer-
den wir umfassend ausschépfen. Damit werden
auch Gebiete mit TV-Kabelnetzen in die Forde-
rung einbezogen, wenn diese nicht gigabitfihig
aufgeristet wurden (mindestens DOCSIS 3.1)
und diese Aufriistung auch nicht in absehbarer
Zeit geplant ist. Schwarze Flecken sind weiterhin
nicht forderfahig.



Durch das Graue-Flecken-Programm kénnen
Kommunen oder Landkreise seit April 2021 fir
alle Gebiete mit Anschliissen mit weniger als 100
Mbit/s eine Gigabitférderung beim Bund bean-
tragen. Soziodkomische Treiber, zu denen bspw.
Schulen und Gewerbegebiete gehoren, sind be-
reits jetzt schon ohne Aufgreifschwelle voll for-
derféhig. Im aktuellen Férderprogramm sind
Gebiete mit Kabelfernsehanschliissen von der
Foérderung ausgenommen.

Mit dem Wegfall der Aufgreifschwelle ab 2023
steigt die Anzahl forderfiahiger Anschliisse in
Lweiflen” und ,grauen Flecken“ nochmals erheb-
lich. Daher werden wir zur Sicherstellung einer
erhohten Transparenz die oben genannte Poten-
zialanalyse zur Verfiigung stellen, die den Kom-
munen die Perspektiven fiir einen privatwirt-
schaftlichen Ausbau darlegt. Die Potenzialanalyse
bzw. die hieraus abzuleitenden Ergebnisse entfal-
ten keine unmittelbare Sperrwirkung.

Kommunen und Linder werden die Ergebnis-
se der Potenzialanalyse im Rahmen ihrer jewei-
ligen Ausbaustrategie nutzen, um eine bessere
Informationsgrundlage hinsichtlich des zu er-
wartenden eigenwirtschaftlichen Ausbaus zu
bekommen. Dariiber hinaus kann die Potenzial-
analyse dazu genutzt werden, diejenigen Gebiete
zu identifizieren, die das geringste Potenzial fiir
den eigenwirtschaftlichen Ausbau und somit den
grofdten Forderbedarf aufweisen, um in diesen
Gebieten prioritar zu fordern. Sachlich fundierte
Prognosen hinsichtlich eines eigenwirtschaftli-
chen Ausbaus geben den Akteuren vor Ort eine
bessere Grundlage fiir die Entscheidung, insbe-
sondere

« ob, wo und wo zuerst Forderverfahren ange-
strebt werden miissen, oder

- ob ein Warten auf den marktgetriebenen Aus-
bau letztendlich sinnvoller sein kann, da in der
Konsequenz eine raschere Versorgung der Biir-
gerinnen und Biirger ermoglicht wird und zu-
dem o6ffentliche Mittel eingespart werden.

Um einer iberméfiigen Ressourcenkonkurrenz
zwischen Eigenausbau und Férderung vorzu-
beugen und damit sich der eigenwirtschaftliche
Ausbau moglichst weitreichend entfalten kann,
streben Bund, Linder und kommunale Spitzen-
verbdnde vor dem Hintergrund des intensiven
Austausches mit der Telekommunikationswirt-
schaft an, dass Forderaktivititen bis Ende 2025 in
moglichst gleichméfigen Jahrestranchen gestar-
tet werden und zwar zuerst in solchen Gebieten,
in denen ein privatwirtschaftlicher Ausbau nicht
bzw. am wenigsten wahrscheinlich ist. Zudem
ist in der Praxis sicherzustellen, dass Férderpro-
jekte nicht zu kleinteilig ausfallen. Insbesonde-
re kann ein Férderprojekt auch weiterhin eine
ganze Kommune oder einen ganzen Landkreis
umfassen -zumal der Koalitionsvertrag ganze
Cluster beftirwortet. Unabhéngig von ihrer Lage
im Fordergebiet werden wir dabei die soziooko-
nomischen Treiber in die Férderung einbeziehen.
Auch den dariiber hinaus existierenden schwer
erschlieflbaren Einzellagen werden wir jeweils
ein attraktives Forderangebot machen.

Bund und Lander gehen davon aus, dass vor dem
Hintergrund der aussagekriftigen und im Vorhi-
nein methodisch abgestimmten Potenzialanalyse
und unterschiedlicher Agilitit der Kommunen
bei Initiierung von Férderverfahren ein effizien-
tes Nebeneinander von privatem und geférder-
tem Ausbau erfolgen wird (,natiirliche Priorisie-
rung“). Wir werden diese Annahme durch eine
fortlaufende Evaluierung objektiv tiberpriifen.
Die Evaluierung wird sowohl den geférderten als
auch den privatwirtschaftlichen Eigenausbau be-
trachten und konkret iber Folgendes Aufschluss
geben:



1. Markterkundungsverfahren: Umfang der an-
gestoflenen Verfahren

2. Forderung: Inanspruchnahme der Férderung,
Priorisierung von Gebieten mit dem grofiten
Forderbedarf, Umfang der begonnenen For-
derverfahren und deren Umsetzung.

3. Eigenausbau: Eigenwirtschaftlicher Invest
der Branche, Umfang der zwischenzeitlich be-
gonnenen und abgeschlossenen Eigenausbau-
Mafinahmen.

4. Verdriangung: Ob Forderverfahren oder zu
viele Markterkundungsverfahren eigenwirt-
schaftlichen Ausbau beeintrachtigen oder gar
verdriangen.

5. Zielerreichung 2030: Ob Férderung und eigen-
wirtschaftlicher Ausbau zusammen eine fl4-
chendeckende Glasfasererschliefung bis 2030
erreichen kénnen (Prognose).

Wir werden im Zuge der Vorbereitung der Evalu-
ierung unter konstruktiver Mitwirkung der Lan-
der, der kommunalen Spitzenverbinde und der
Telekommunikationsbranche und noch vor 2023
ein konkretes Verfahren erarbeiten, das belastba-
re und objektiv begriindete Schlussfolgerungen
ermoglicht, die wir auf die einzelnen Lander auf-
schliisseln werden. Die objektive Uberpriifung
stitzt sich auf Parameter, die potenziell forder-
fahige Haushalte, eigenwirtschaftlichen Ausbau,
Markterkundungsverfahren und Auswahlverfah-
ren einbeziehen. Alle Parameter werden jeweils
nach Lage der Adressen innerhalb und aufierhalb
von Gebieten mit hoher eigenwirtschaftlicher
Ausbauwahrscheinlichkeit gemif Potenzialana-
lyse und nach Land aufgeschlisselt.

Das Ergebnis der Evaluierung wird im Férder-
beirat und im Bund-Lander-Staatssekretirs-Aus-
schuss sowie unter Beteiligung der TK-Wirtschaft

erlautert. Im Rahmen der Evaluierung wird ein
gebotenes Maf der Férderung ermittelt.

Sollte die Evaluierung ergeben, dass beispiels-
weise die Forderaktivititen in einem Land oder
mehreren Landern spiirbar tiber das zur Errei-
chung des Ziels (flichendeckender Glasfaser-
ausbau bis 2030) gebotene MaR hinausgehen
oder Fordermafinahmen den eigenwirtschaft-
lichen Ausbau aufgrund von Auswirkungen auf
Marktkapazititen und -preise behindern und
verdriangen, werden wir unmittelbar wirksame
Mafnahmen zur Gegensteuerung moglichst im
Einvernehmen mit allen Stakeholdern und unter
Beteiligung des Forderbeirats ergreifen. Denkbar
sind in diesem Zusammenhang u. a.:

- Fixierung einer Hochstbegrenzung der Forde-
rung,

- Zurlickstellen oder Ablehnen von Projekten bis
hin zu einem Antragsstopp,

- Vorgabe fester Quoten férderfihiger Anschliis-
se, fiir die MEV gestartet werden diirfen,

« Beschriankung der Forderkulisse auf Gebiete
mit unwahrscheinlicher Eigenausbauprognose
sowie Vorgaben zur Priorisierung von Gebieten
mit dem grofiten Férderbedarf geméfd Potenzi-
alanalyse bzw. einer ebenso oder besser geeig-
neten eigenen Analyse des betroffenen Landes.

Sollte die Evaluierung hingegen ergeben, dass
der eigenwirtschaftliche Ausbau in grauen Fle-
cken hinter den Erwartungen zurtickbleibt und
gemeinsam mit den Forderaktivititen nicht aus-
reicht, um die Erreichung des Bundesziels sicher-
zustellen, behilt sich das BMDV vor, die Einlei-
tung geeigneter, weitergehender Mafnahmen
innerhalb der bestehenden Gigabit-Rahmenrege-
lung zu priifen



Forderverfahren beschleunigen und Kommu-
nen besser unterstiitzen

Wir tiberpriifen die Forderverfahren fortlaufend
auf Beschleunigungsmoglichkeiten.

Bei 6ffentlicher Vollfinanzierung hat das Betrei-
bermodell Vorrang. Wir entwickeln Anreize aus
dem Vorrang der Bereitstellung von Infrastruk-
tur tiber das Betreibermodell. Derzeit wird die
Biindelung der Ausschreibungen fiir Bau, Pla-
nung und Betrieb vorbereitet, um Zeitverzoge-
rungen durch separate Verfahren zu reduzieren.
Auch die Vorgabe eines Mustervertrags wird die
Attraktivitit des Betreibermodells durch Stan-
dardisierung und Vereinfachung der Verfahren
deutlich starken. Bei der Ausgestaltung des Mus-
tervertrages wird ein besonderes Augenmerk auf
klare, eindeutige und ,kommunenfreundliche”
Regelungen gelegt, die weitestgehend verbindlich
seitens des Fordermittelgebers vorgegeben wer-
den. Weitere Anreizmodelle fiir das Betreibermo-
dell werden untersucht und umgesetzt.

Die wirkungsvolle Beratung und Unterstiitzung
der Kommunen werden wir fortsetzen. Die In-
strumente dafiir sind etwa der Einsatz von For-
derlotsen der Projekttriger und das Angebot von
Handreichungen zur Verfahrensfihrung und
Muster-Dokumenten fiir die Kommunen.

Forderung von Wholesale-Modellen

Wir wollen Verdnderungen des Glasfaserausbaus
im Markt auch in der Férderung Rechnung tra-
gen. Daher priifen wir, ob und inwiefern Whole-
sale-Modelle im Rahmen der aktuellen und auch
kiinftigen Forderung ab 2023 berticksichtigt wer-
den kénnen.

Im klassischen Wirtschaftlichkeitslickenmo-
dell werden sowohl der Aufbau als auch der an-

schliefiende Betrieb der Netzinfrastruktur ein-
schliefllich Erbringung von Endkundendiensten
gemeinsam an vertikal vollintegrierte Auftrag-
nehmer vergeben, welche insofern alle relevan-
ten Wertschopfungsstufen abbilden. Es ist aber
auch denkbar, dass Telekommunikationsunter-
nehmen selbst keine Endkundendienstleistun-
gen anbieten. Solche von der Endkundendienste-
Ebene entkoppelten Geschiftsmodelle werden
auch als ,Wholesale-Modelle“ bezeichnet (engl.
wholesale =, Grofhandels-/B2B-Geschaft®).

Es sind auch weitere Auspriagungen denk-

bar. Je nach Variante der Wholesale-Konstel-
lation kommt es in unterschiedlicher Auspra-
gung zu einem Auseinanderfallen der einzelnen
Wertschopfungsstufen. Alle denkbaren Who-
lesale-Konstellationen wollen wir priifen und
moglichst im Rahmen der beihilferechtlichen
Genehmigung in der Férderung mitabbilden.

KfW-Forderprogramm

Wir haben in Kooperation mit der KfW neue An-
reize zur Starkung eigenwirtschaftlicher Investi-
tionstatigkeiten zum Ausbau von Glasfasernetzen
gesetzt. Das im April 2020 gestartete KfW-For-
derprogramm ,Investitionskredit Digitale Infra-
struktur” erginzt das Férderangebot des Bundes
zur weiteren Unterstiitzung des beschleunigten
Glasfaserausbaus durch ein Angebot fir die bes-
sere Realisierbarkeit eigenwirtschaftlicher Pro-
jekte. Das Forderprogramm ermoglicht kom-
munalen und gewerblichen Unternehmen eine
zinsgiinstige und langfristige Finanzierung von
Investitionen in den Ausbau von Glasfasernetzen
in Deutschland.

Da sich die Nachfrage sehr positiv entwickelt,
wurde das Programm 2022 von 25,4 Millionen
Euro auf 38,8 Millionen Euro aufgestockt.



Gutscheine (Voucher)

Das bisher angebotene Gutschein-Modell fiir den
Digitalisierungszuschuss ist ein Angebot fiir ab-
gelegene, schwer erschliefSbare Haushalte, die
wegen der hohen ErschlieRungskosten in kon-
kreten Forderprojekten vom Graue Flecken-Pro-
gramm ausgenommen sind. Aktuell priifen wir,
inwiefern Gutscheine mit dem Ziel eines effizi-
enteren Einsatzes o6ffentlicher Mittel auch als In-
strument zur Stirkung der Nachfrage und For-
derung der Inhouse-GigabiterschlieRung (FTTH)
fir schlecht versorgte Anschliisse in Betracht
kommen.
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Gutscheinlésungen sind daher ein mogliches
Instrument zum Ausbau der gebdudeinternen
Glasfaserinfrastruktur. Hier miissen Wechsel-
wirkungen zum neu geschaffenen Glasfaserbe-
reitstellungsentgelt bedacht werden. Wir wollen
daher zunichst abwarten, wie sich das Glasfaser-
bereitstellungsentgelt auf den Ausbau auswirkt.
Eine erste Evaluierung nehmen wir Mitte 2023
vor.

MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung

Forderung ohne Aufgreifschwelle ab 2023 BMDV Ab 01.01.2023
fortlaufend

Konkretisierung der Kriterien fiir die Evaluation BMDV Q4/2022

Fertigstellung und Inkrafttreten der Forderrichtlinie BMDV 01.01.2023

Durchfiihrung der Evaluation BMDV fortlaufend

Forderverfahren beschleunigen und Kommunen besser

unterstiitzen

Schrittweise Digitalisierung der Antragstellung im Forder- BMDY umgesetzt

verfahren

Erhéhung der Verbindlichkeit von Markterkundungsverfahren BMDV umgesetzt

Bundeluns von Ausschr.elbungen fiir Bau, Planung und Betrieb BMDV umgesetzt

zur Reduzierung von Zeitverzégerungen

Vorgabe eines Mustervertrags zur Erhéhung der Attraktivitat

des Betreibermodells durch Standardisierung und Verein- BMDV Q3/2022

fachung der Verfahren

Unterstiitzung der Kommunen, z.B. durch den Einsatz von

Forderlotsen der Projekttrager und das Angebot von Hand- BMDV/ fortlaufend

. . Projekttrager

reichungen zur Verfahrensfiihrung und Muster-Dokumenten

Forderung von sog. Wholesale-Modellen BMDV Schrittweise bis
Q4 /2022

KfW-Forderprogramm

Weiterentwicklung und Ausbau des KfW-Férderprogramms BMDV/KfW fortlaufend

wird gepriift




MaRnahme

Zustindigkeit

Zeitplanung

Gutscheine/Voucher

anschliisse werden gepriift

Gutscheine als Instrument zur Starkung der Nachfrage, als
Uberbriickung bis zur GigabiterschlieRung oder als Beitrag zur
Errichtung einer gebdudeinternen Infrastruktur fir Gigabit-

BMDV Q3/2022

III.  Wir sorgen fiir eine
fldchendeckende Mobilfunk-
versorgung und férdern
Innovationen in
Mobilfunknetzen

Der Mobilfunkstandard 5G ist Schliisseltechno-
logie fiir die intelligente Vernetzung, Prozess-
optimierung und Realisierung von Echtzeit-An-
wendungen in grofien Anwendungsmarkten und
-sektoren und damit insgesamt fiir die digitale
Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft.
5G erdffnet vor allem im Bereich der vertikalen
Industrien grof}es Innovationspotenzial: Fiir die
Vision vom vollstindig vernetzten Fahren, Effi-
zienzsteigerungen in der Logistik, dem Manage-
ment dezentraler Energienetze, der Steigerung
der Nachhaltigkeit und Effizienz in der Land-
wirtschaft oder den Weiterentwicklungen im
Medizin- oder Mediensektor sind hochleistungs-
fahige mobile Kommunikationsinfrastrukturen
unverzichtbar. 5G wird die dafiir notwendigen
Anforderungen auch bei sehr hoher Nutzer- und
Geritedichte sicherstellen.

Dartiiber hinaus ermdoglicht 5G die durchgéingi-
ge Vernetzung von Wearables, Assistenzsyste-
men, Haushaltselektronik sowie einer Vielzahl
von Sensoren und Aktoren im Internet der Dinge
tiber konvergente Datennetze. Die unterschiedli-
chen Anforderungsprofile und teilweise nur tem-

poriren Nutzungsszenarien erfordern hierfiir
flexible Netze, die je nach Situation die erforder-
lichen Leistungsparameter kombiniert bereitstel-
len.

Fir eine flichendeckende Mobilfunkversorgung
miussen in den kommenden Jahren zahlreiche
zusitzliche Mobilfunkstandorte errichtet und
ein erheblicher Teil vorhandener Standorte auf-
gerlstet werden. Der effiziente Ausbau der Netze
bedarf einer guten Planung. Nur hierdurch kann
das Ziel der optimalen Dimensionierung des Mo-
bilfunk- und Glasfasernetzes entsprechend den
Anforderungen des Marktes und des Umwelt-
und Naturschutzes gewihrleistet werden. Zusétz-
lich bedarf es zur Verdichtung des Mobilfunk-
netzes in Ballungsgebieten des Einsatzes von sog.
somall Cells“. Zudem werden neue Technologien
(bspw. Open RAN, software-basierte Netztechno-
logie) entwickelt oder in den Markt eingefiihrt,
die sich positiv auf einen effizienten, kostengiins-
tigen und an den speziellen Bedarfen orientier-
ten Netzausbau auswirken kénnen.

Als Instrumente zur Verbesserung der Mobil-
funkversorgung kénnen Versorgungsauflagen im
Rahmen von Frequenzzuteilungen, Kooperatio-
nen, Férdermittel und auch neue regulatorische
Ansitze dienen. Mit der Umsetzung der adres-
sierten Mafdnahmen sind die Bundesnetzagentur
und die MIG befasst.



1. Erstellung eines frequenz-
regulatorischen Gesamtkonzepts

Fiir eine hochwertige, leistungsfahige, flichen-
deckende und unterbrechungsfreie Mobilfunk-
versorgung sind Frequenzvergaben von zentraler
Bedeutung. Derzeit sind die Mobilfunknetzbe-
treiber mit der Umsetzung der Versorgungsauf-
lagen aus der Auktion 2019 (Prasidentenkamme-
rentscheidung BK1 17/001 vom 26. November
2018) befasst. Wesentliche Versorgungsziele sind
flr die etablierten Netzbetreiber bereits bis zum
Ende der Jahre 2022 und 2024 zu erreichen. Ge-
genstand dieser Auflagen ist eine Versorgung
von 98 Prozent der Haushalte bundesweit und
entlang der Bundesautobahnen, Bundes-, Lan-
des- und Staatsstrafien sowie von Schienen- und
Wasserwegen. Zudem sind je Netzbetreiber 1.000
Basisstationen fiir 5G-Anwendungen und 500
Stationen in weiflen Flecken in Betrieb zu neh-
men. Hierdurch wird sich die Breitbandversor-
gung auch in lindlichen Gebieten wesentlich
verbessern.

2025 laufen die Nutzungsrechte fiir wichtige Mo-
bilfunkfrequenzen aus den Spektren 800 MHz,
1,8 GHz und 2,6 GHz aus. Es bedarf eines regula-
torischen Konzeptes, wie die bedarfsgerechte Be-
reitstellung von freiwerdenden Frequenzen die
flichendeckende und unterbrechungsfreie Ver-
sorgung mit 6ffentlichem Mobilfunk verbessert
und zugleich den Wettbewerb unter den Mobil-
funknetzbetreibern starkt. Das Verfahren wird
unabhingig durch die Prasidentenkammer der
Bundesnetzagentur durchgefiihrt. Dies gilt ins-
besondere fiir die konkrete Ausgestaltung von
Versorgungsauflagen. Die Instrumente zur Errei-
chung der oben genannten Ziele miissen dabei
im Verhéltnis zum Wert der Frequenzen stehen.

Die Bundesnetzagentur erarbeitet bereits ein Ge-
samtkonzept, das einerseits Antriebsfeder fiir den
flichendeckenden 5G-Ausbau und die bedarfs-
gerechte Netzverdichtung sowie Taktgeber fiir
wirksamen Wettbewerb und Kooperationen sein
soll. Die Bundesnetzagentur wird voraussichtlich
noch in diesem Jahr ein entsprechendes Konsul-
tationspapier vorlegen. Das Konzept bildet die
Grundlage fiir wichtige, durch die Behorde un-
abhingig zu treffende Weichenstellungen in Be-
zug auf die Bereitstellung von Frequenzen und
Marktregulierung im Bereich Telekommunika-
tion.

Zur Identifizierung un- bzw. unterversorgter Ge-
biete und zur Bereitstellung von Informationen
zur Netzabdeckung fiir die Offentlichkeit fithrt
die Bundesnetzagentur ein systematisches und
anbieterscharfes Monitoring der Versorgung
mit Mobilfunk durch. Die Mobilfunknetzbetrei-
ber sind verpflichtet, Informationen iiber die
tatsdchliche, standortbezogene Mobilfunknetz-
abdeckung bereitzustellen. Die so gewonnenen
Informationen werden unter www.breitband-

monitor.de/mobilfunkmonitoring in Form von

interaktiven Karten und abrufbaren Daten be-
reitgestellt.

Um den Informationsgehalt des Mobilfunk-Mo-
nitorings weiter zu erhohen, soll die Darstellung
weiter differenziert, um zusitzliche Parame-

ter erweitert und so nachvollziehbarer und ver-
gleichbarer gemacht werden. So soll eine Katego-
risierung verschiedener Versorgungsqualititen
verdeutlichen, an welchen Stellen nur eine Basis-
versorgung vorhanden ist und wo leistungsstarke
Verbindungen auch innerhalb von Gebduden zu
erwarten sind. Uber ein Mobilfunk-Monitoring
lassen sich zudem zukiinftige Ausbaukosten we-
sentlich besser abschitzen und Versorgungsauf-
lagen zielgenauer formulieren.


https://www.breitband-monitor.de/mobilfunkmonitoring
https://www.breitband-monitor.de/mobilfunkmonitoring

MaRnahme

Zustandigkeit

Zeitplanung

Erarbeitung eines frequenzregulatorischen Gesamtkonzeptes

Abschdtzung der Kosten von Versorgungsauflagen

zur Bereitstellung von Frequenzen bei 800 MHz, 1,8 GHz und BNetzA fortlaufend
2,6 GHz.

Weiterentwicklung des Mobilfunk-Monitorings als Grundlage

zur differenzierten Erfassung des IST-Zustandes und zur BNetzA fortlaufend

2. Mobilfunkliicken schlieffen und 5G
voranbringen

Mobilfunkférderung fiir den Liickenschluss

Bei der Mobilfunkférderung sorgen wir fir
Kontinuitit und Verlasslichkeit. Das bereits an-
gelaufene Mobilfunkférderprogramm fithren
wir fort, um es als schlagkraftiges Werkzeug fiir
die Schlieffung von unversorgten ,weifden Fle-
cken* zu etablieren. Das Programm adressiert
ausschliefilich Gebiete, die weder von aktuellen
noch kiinftigen Versorgungsauflagen noch von
vertraglichen Ausbauverpflichtungen oder sons-
tigen Vorgaben umfasst sind und in denen kein
eigenwirtschaftlicher Ausbau zu erwarten ist. Bis
Ende 2022 werden wir einen Meilensteinplan zur
Schlieffung der ,weiflen Flecken® vorlegen, fir
den alle Mafnahmen evaluiert und ber{icksich-
tigt werden, die auf dieses Ziel einzahlen.

Die Mobilfunkférderung wird dabei von der MIG
umgesetzt. Sie identifiziert Versorgungsliicken
und fihrt Markterkundungsverfahren durch.
Letztere stellen einen wichtigen Beitrag dar, um
Investitionen in den Ausbau der Mobilfunknetze
weitestgehend ohne staatliche Zuwendungen an-
zureizen und zu flankieren. Bei nahezu der Hilfte
aller bisher durchgefiihrten Markterkundungs-
verfahren war das Ergebnis, dass diese Gebiete
zukiinftig eigenwirtschaftlich erschlossen wer-

den. Bis Ende 2022 wird die MIG die Anzahl der
durchgefiihrten Markterkundungsverfahren ver-
doppeln und damit rund 1.000 bisher unterver-
sorgte Gebiete untersucht haben. Verbleibende
Gebiete werden dann mit Hilfe von Férdermit-
teln erschlossen. Dort sucht und sichert die MIG
geeignete Standorte fiir Mobilfunkmasten, berei-
tet deren Genehmigungsfiahigkeit vor und stellt
durch Vorvertrige die spitere Nutzung geférder-
ter Standorte durch Mobilfunknetzbetreiber si-
cher. Die MIG veroffentlicht Forderaufrufe und
bewilligt die erforderlichen Zuwendungen. Dabei
stellt sie sicher, dass geforderte Standorte dau-
erhaft fiir alle Mobilfunknetzbetreiber zur Ver-
fligung stehen. Geférderte Standorte sind tech-
nologieneutral ausgestaltet und werden stets so
dimensioniert und zukunftssicher angebunden,
dass eine Nutzung durch alle interessierten Mo-
bilfunknetzbetreiber und eine Aufriistung auf 5G
moglich ist. Dies setzt nahezu ausnahmslos eine
Glasfaseranbindung voraus. Synergien, die sich
daraus fir den Festnetzausbau ergeben kénnen,
nutzen wir.

Trotz der derzeitigen Material- und Perso-
nalknappheit sollen ab dem Frithjahr 2023 die
ersten geférderten Masten in den Betrieb gehen,
um die Versorgung der Menschen vor Ort zu ver-
bessern. Gleichzeitig werden die umfangreichen
Standortvorbereitungen ab dem Jahr 2023 zu ei-
ner deutlichen Erhéhung der Férderaufrufe,




Forderzusagen und laufenden Ausbauprojekte
fihren. Die MIG geht derzeit davon aus, dass im
Jahr 2023 bis zu 400 Forderaufrufe veroffentlicht
werden kénnen, die jeweils auch mehrere neue
Mobilfunkstandorte umfassen kdnnen. Dafiir be-
notigt es jedoch die Kooperationsbereitschaft der
Akteure vor Ort.

Wir erwarten von den Mobilfunknetzbetrei-
bern, dass kein Standort, den die MIG fiir eine
geforderte Nutzung qualifiziert hat, ungenutzt
bleibt. Nur so konnen wir unser Ziel erreichen,
den Biirgerinnen und Biirgern, aber auch den
Unternehmen in Deutschland flichendecken-
de Mobilfunkversorgung anzubieten. Die Mo-
bilfunknetzbetreiber fordern wir auf, sich durch
die Unterzeichnung eines Vorvertrags mit der
MIG friihzeitig zur Nutzung dieser Standorte zu
bekennen und dadurch ihre Mobilfunknetze zu
verbessern. Dafiir bieten wir unsere Unterstiit-
zung an. Die MIG kann - auch in Absprache mit
den Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden
- einen Diskussionsprozess iber Sharing- und
Mitnutzungsmodelle moderieren. Erginzend
wird das BMDV die Mobilfunkférderung kon-
tinuierlich evaluieren und bei Bedarf einen er-
gidnzenden Forderbaustein zur Forderung akti-
ver Technik auf den Weg bringen. Dieser kann
die bestehende Mobilfunkférderung passgenau
ergianzen, um auch an den unwirtschaftlichsten
Standorten eine Versorgung erreichen zu kon-
nen.

Auch im Zusammenhang mit dem eigenwirt-
schaftlichen Ausbau stirken wir die MIG als
L~Kimmerer* vor Ort, damit sie zielgenau in den
Fillen als Vermittler agieren kann, in denen der
eigenwirtschaftliche Ausbau aufgrund der Ge-
gebenheiten vor Ort verzogert oder aufgehalten
wird. Zu diesem Zweck wird sie ihre Prisenz in
der Fliche deutlich stirken und die Anzahl ihrer
regionalen Ansprechpartner erhéhen.

In ihrer Funktion als Bindeglied zwischen Tele-
kommunikationsunternehmen, Grundstiicks-
eigentiimern, Behorden, Lindern und Gemein-
den vermittelt die MIG neutral zwischen den
Verfahrensbeteiligten, erarbeitet Losungen und
Handlungsalternativen, berit die Akteure vor Ort
umfassend und kann Erfahrungen aus der Pra-
xis zeitnah an das BMDV zurilickkoppeln. Fiir die
Unternehmen steht sie als Ansprechpartner zur
Verfiigung, wenn der Aufbau neuer Mobilfunks-
tandorte in einer schlecht - oder gar unversorg-
ten - Region durch fehlende Grundstiicke oder
langwierige Genehmigungsprozesse verzogert
wird. Fiir die beteiligten Gebietskorperschaften
und Genehmigungsbehoérden steht sie als Bera-
terin zur Verfiigung, die mit einem umfassen-
den Wissen, Musterdokumenten und einem Re-
pertoire an Beispielprozessen zu einer ziigigen
Abwicklung der notwendigen Genehmigungs-
verfahren beitragen kann. Sie entwickelt und
etabliert standardisierte Abstimmungsprozesse
zwischen den Mitwirkenden und entlastet diese
dadurch. Sie liefert wichtige Informationen fiir
die Begleitung des Forderprogramms und Ansét-
ze flr zuklnftige Unterstiitzungsmoglichkeiten.

Fiir die Einbindung der Kommunen beim Netz-
ausbau besteht seit tiber 20 Jahren eine Verein-
barung zwischen den kommunalen Spitzenver-
banden und den Mobilfunk-Netzbetreibern, die
kiirzlich an die Entwicklungen beim Ausbau an-
gepasst und neu abgeschlossen wurde. Um zu do-
kumentieren, dass die Beteiligungsprozesse der
MIG diesem langjdhrig etablierten Standard ent-
sprechen, wird die MIG auf geeignete Weise (die
der besonderen Rolle und den Strukturen des
geforderten Ausbaus Rechnung trigt) der Mobil-
funkvereinbarung beitreten.

Neben der laufenden Mobilfunkférderung adres-
siert das BMDV friihzeitig die technischen Ent-
wicklungen, die sich im Mobilfunk abzeichnen.



Dafiir werden wir noch im Jahr 2022 eine Studie
durchfiihren, um die Infrastrukturbedarfe aktu-
eller und zukiinftiger Mobilfunkstandards zu er-
heben und bei Bedarf frithzeitig Unterstiitzungs-
mafinahmen einleiten zu kénnen. Dabei stiitzen
wir uns auch auf die neuen Breitbandleitlinien
der Européischen Kommission, die derzeit erar-
beitet werden und im Mobilfunkbereich bedarfs-
gerechte neue Fordermoglichkeiten er6ffnen.
Unser Ziel ist, die Unternehmen frithzeitig und
wirksam bei der Einfiihrung der neuesten Mo-
bilfunkstandards zu unterstiitzen und sicherzu-
stellen, dass Deutschland - insbesondere auch in
landlichen Gebieten - iber flichendeckende und
hochleistungsfihige Mobilfunknetze auf interna-
tionalem Spitzenniveau verfigt.

Ein wesentlicher Baustein wird dabei die Einfiih-
rung des 5G-Mobilfunks sein. Derzeit investieren
die Mobilfunknetzbetreiber mit hohem Aufwand
in die schnelle 5G-Erschlieffung. Perspektivisch
konnen jedoch auch hier Infrastrukturbedarfe
entstehen, die aufgrund fehlender Wirtschaft-
lichkeit nicht durch die Unternehmen realisiert
werden kénnen. Hier drohen, wie auch bereits

in der Vergangenheit, insbesondere in der Fla-
chenversorgung in lindlichen Regionen Versor-
gungsliicken, in denen Bedarfe nach héchstleis-
tungsfiahigen Mobilfunkprodukten nicht gedeckt

werden kénnen. Ein besonderes Augenmerk le-
gen wir bei der Durchfiihrung der Studie daher
auf diese Gebiete, um den eigenwirtschaftlichen
Ausbau, sofern notig, frithzeitig und effektiv zu
unterstiitzen.

Gleichzeitig riickt die Nachhaltigkeit der Tele-
kommunikationsnetze immer stirker in den Fo-
kus. Wir wollen auch im Mobilfunkausbau inno-
vative Losungen in Deutschland vorantreiben.
Dafiir wird ein Ideenwettbewerb initiiert. An
geeigneten Standorten wird den interessierten
Teilnehmern in Kooperation mit den Mobilfunk-
netzbetreibern und Standortbetreibern die Auf-
gabe gestellt: ,Wer kann einen Mobilfunkmast
mit Hilfe erneuerbarer Energien moglichst kli-
maneutral, moglichst zuverlissig und moglichst
glinstig betreiben?” Die Standorte werden mit
Hilfe der MIG realisiert und in Betrieb genom-
men, um anschliefiend in einem Feldversuch die
Effektivitit und Nachhaltigkeit der vorgeschla-
genen Losungen zu untersuchen. Die Gewin-
ner erhalten ein Preisgeld, um sie bei der Wei-
terentwicklung ihres Ansatzes zu unterstiitzen.
Mobilfunknetzbetreiber und Standortbetreiber
profitieren von neuen, kreativen Losungen und
werden eng eingebunden. Dadurch wird auch si-
chergestellt, dass es im Wirkbetrieb nicht zu Nut-
zungsunterbrechungen kommen kann.

MaBnahme Zustandigkeit Zeitplanung
Erar.beltung eines Meilensteinplans zur SchlieRung BMDV. MIG Ende 2022
weiler Flecken®
Forderung eerer nachhaltigen unq zukunftsfahigen passiven BMDV. MIG fortlaufend
Infrastruktur in unversorgten ,weiften Flecken
Abstimmung eines Mustervertrags fir die Standortnutzung BMDV. MIG 2022
zwischen Standort- und Mobilfunknetzbetreibern ’
Abstimmung von Mustervertrdgen mit Grundstiickseigen-
timern durch die MIG fiir den geférderten und den eigenwirt- BMDV, MIG 2022/2023
schaftlichen Ausbau




MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung

Netzbetreiberdialog zur Nutzung férderfahiger Standorte,
Diskussion von moglichen Kooperationsformen - insbesondere BMDV, MIG 2022/2023
zur Kostensenkung

Studie zur Untersuchung von zukiinftigen Unterstiitzungs-
bedarfen und -moglichkeiten fiir den Ausbau modernster BMDV 2022
Mobilfunknetze

Evaluierung des Nutzungsverhaltens der Mobilfunknetz-

betreiber fiir geférderte Standorte. Bei Bedarf Ergdnzung eines BMDV Ende 2022
Forderbausteins fiir aktive Komponenten.
Ideenwettbewerb ,Nachhaltiger Mobilfunkstandort® MIG 2023/2024
Beitritt der MIG zur Mobilfunkvereinbarung MIG Ende 2022
Synergien fiir 5G-Infrastruktur voraus- Wir stirken diese Aktivitdten im Markt und wol-
schauend ausloten len den Austausch anregen. Daher initiieren wir
ein Dialog-Format, bei dem Eigentiimer und Be-
Der 5G-Standard wird sich nicht nur in Ange- treiber passiver Infrastruktur aus dem Bereich
boten fir private Smartphone-Anwendungen des 6ffentlichen Mobilfunks mit denen aus dem
etablieren. Er ist auch ein wichtiger Standard nicht-6ffentlichen Mobilfunk in den Austausch
fir branchenspezifische Anwendungsszenari- treten, um Synergieeffekte durch gemeinsa-
en. Netzsteuerungen von Verkehrs- und Versor- me Nutzung und Investitionen auszuloten. Fre-
gungsinfrastrukturen miissen vielfach verteil- quenzregulatorische und marktregulatorische
te Zustinde von Betriebsmitteln ermitteln und Aspekte werden unter enger Beteiligung der
ibertragen. Betriebseinsitze in der Fliche ben6- Bundesnetzagentur berticksichtigt; Erfahrungen
tigen eine ausfallsichere vernetzte Sprach- und bei der Suche und vertraglichen Bindung von ge-
Datenkommunikation, bspw. in Notsituationen eigneten Liegenschaften flieflen u.a. durch Ein-
oder fiir eilbediirftige Reparaturen. Diese Anwen- bindung der MIG ein.
dungen gehen oft mit hohen Anforderungen an
eine sichere und zuverlissige Kommunikation Weitere Dialoge sind mit Branchen vorgesehen,
einher. Bisher wurden sie mit anderen Mobil- die mit Blick auf ihre spezifischen Bediirfnis-
funkstandards und meist in Form nicht-6ffent- se auf eine bundesweite Versorgung angewie-
lichen Mobilfunks (eigene Netze) umgesetzt. Die sen sind: Bahn, Wasser, Strafe, Energie, Logistik.
dafiir vorhandene Infrastruktur (Standorte, Mas- Auch Behorden und Organisationen mit Sicher-
ten etc.) bietet aufgrund erforderlicher Um- und heitsaufgaben werden berticksichtigt.

Ausbauten fiir 5G Moglichkeiten der Synergiehe-
bung mit dem Infrastrukturbedarf fiir die 6ffent-
liche Mobilfunkversorgung. Dies wird seitens der
einzelnen Branchen ebenso gesehen und teils ak-
tiv beworben und am Markt angeboten.



Initiierung von Dialogforen

BMDV Q2/Q32023

Erfassung und Vernetzung vorhandener Initiativen

BMDV

Q2/Q32023

3. Ein Okosystem fiir Campus-Netze
entwickeln

Weniger im Fokus der breiten Offentlichkeit
steht die Nutzung von Mobilfunk und 5G in
nicht 6ffentlichen Netzen in kleineren Arealen,
sogenannten Campus-Netzen. In diesem Bereich
sehen wir enormes Innovationspotenzial, insbe-
sondere fiir Forschung, Vernetzung und Produk-
tion. Die Bundesnetzagentur hat hierfar frithzei-
tig Frequenzen in den Bereichen bei 3,7 GHz und
26 GHz bereitgestellt. Mit der Vergabe von loka-
len Frequenznutzungsrechten fiir die Errichtung
lokaler 5G-Campus-Netze nimmt Deutschland
im internationalen Vergleich eine Pionierstel-
lung ein. Inzwischen sind mehr als 200 Frequenz-
zuteilungen (,Lizenzen®) erfolgt. Auch fiir die
bundesweiten Mobilfunknetzbetreiber sind die
Frequenzen grundsitzlich in Kooperation mit
lokalen Anwendern nutzbar. Es ist zu erwarten,
dass die Nutzung im Zusammenhang mit der fiir
die Industrie 4.0 wichtigen Standardisierung der
Technik weiter ansteigt.

Der Erfolg von Campus-Netzen hingt neben der
Standardisierung auch davon ab, dass Unterneh-
men bereits frithzeitig sensibilisiert werden, 5G
und Nachfolgetechnologien zu nutzen. Zudem
werden die Entwicklungen im Bereich der Cam-
pus-Netze in vielfaltiger Weise von Bund und
Liandern geférdert. Die Férdermafinahmen des
BMWK (Forderprogramme fiir ,,5G-Campusnetze
national® sowie im Rahmen einer dt. frz. Koope-
ration) zielen insbesondere auf die ErschliefRung
der Einsatzmoglichkeiten von 5G-Campusnet-
zen in unterschiedlichen Anwendungsdoméinen.
Dazu gehort die Entwicklung von Referenzarchi-
tekturen und eines Baukastenmodells fiir die Er-
richtung von 5G-Campusnetzen - insbesondere
auf Basis offener Schnittstellen (Open RAN-An-
sitze).

Das BMDV wird in Abstimmung mit dem BMWK
noch in 2022 ein Konzept zur aktiven Entwick-
lung von 5G-Okosystemen erarbeiten. Hier ist es
das besondere Ziel, nationale und européische

Anbieter von 5G-Software-Losung zu fordern.

MaBnahme Zustandigkeit Zeitplanung
Frequenzzuteilung auf Antrag im Bereich 3,7 - 3,8 GHz und
.qu zzUterung ad ) 8! ! 24 BNetzA fortlaufend
weitere Frequenzen bei 26 GHz
Erstellung eines Konzepts zur Entwicklung eines 5G-Oko-
¢ BMDV, BMWK Q4/2022
systems




4. Bessere Mobilfunkversorgung an
Bahnstrecken und in Ziigen

Eine gute Mobilfunkversorgung in der Bahn ist
fir die mobile Arbeit als auch fiir gute Unter-
haltung und umfassende Information essenzi-
ell. Fahrgiste des Fern- als auch des Nahverkehrs
erwarten auf der Schiene zurecht einen stabilen
und leistungsfahigen Internetzugang tiber WLAN
und Mobilfunk. Fiir die Fahrgiste stellt diese be-
darfsgerechte Mobilfunkversorgung ein wichti-
ges Entscheidungskriterium bei der Verkehrsmit-
telwahl dar. Die Verlagerung des Verkehrs auf die
Schiene ist ein wichtiger Baustein fiir die Einspa-
rung von Treibhausgasen.

Die Mobilfunkversorgung an Schienenwegen
und in Zligen ist in technischer Hinsicht eine im-
mense Herausforderung. Insbesondere Ziige des
Schienenfernverkehrs wechseln aufgrund der
hohen Reisegeschwindigkeit sehr schnell und
hiufig die Mobilfunkzellen, wihrend sich im Zug
alle Personen die Kapazitiat der Mobilfunkzelle
teilen (,shared medium®).

In den vergangenen Jahren gab es bereits Fort-
schritte. Gleichwohl gibt es noch viel Hand-
lungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf die
Bereitstellung gentigender Konnektivitit fir die
Fahrgiste. So hatte zuletzt die Zeitschrift ,Con-
nect” in ihrem grofien Mobilfunk-Netztest 2022
je nach Netzbetreiber die Sprachverbindungen
mit 80 Prozent bis 89 Prozent, die Datenverbin-
dungen mit 56 Prozent bis 77 Prozent der mog-
lichen Hochstpunktzahl bewertet. Entsprechend
gemischt fiel das Fazit der Tester aus.

GSM-R-Forderprogramm
Eine entscheidende Verbesserung wird die Mo-

bilfunkversorgung entlang der Schienen erfah-
ren, wenn das 900-Mhz-Band fiir die Fahrgiste

vollkommen nutzbar sein wird. Fiir die Eisenbah-
nen existiert aktuell das bahneigene, in ganz Eu-
ropa eingefiihrte Mobilfunksystem GSM-R. Das
System nutzt Frequenzen in unmittelbarer Nihe
zum 900-MHz-Frequenzbereich des 6ffentlichen
Mobilfunks. Aufgrund dieser Néhe der Frequenz-
bereiche kam es in der Vergangenheit zu Stoérun-
gen in den GSM-R-Endgeréten der Eisenbahnen.

Um das 900-MHz-Band fiir die Mobilfunkver-
sorgung vollstindig nutzbar zu machen, miis-
sen diese Storungen kiinftig vermieden werden.
Deshalb fordert der Bund seit 2019 den Aus-
tausch der GSM-R-Funkmodule der Eisenbah-
nen durch storfeste GSM-R-Funkmodule oder
den Austausch nicht mehr nachriistbarer Gera-
te. Mit wenigen Ausnahmen sollen die storfesten
GSM-R-Endgerite ab 2023 auf den Bahnstrecken
in Deutschland verpflichtend sein, sodass die
Netzbetreiber die Mobilfunkversorgung mit LTE
bei 900 MHz am Gleis entscheidend verbessern
konnen. Die Netzbetreiber sprechen von in Sum-
me mehr als 50.000 Basisstationen, die innerhalb
des fiir den Bahnfunk erforderlichen aktuellen
Schutzkorridors mit LTE900 in Betrieb gehen
kénnten. Mit erfolgreichem Abschluss der Um-
ristungen und damit des hierzu aufgelegten For-
derprogramms wird dieses Potenzial erschlossen.

Ein weiteres Potenzial stellen Rangierbereiche
und Bahniiberginge dar, wo tragbare GSM-R-
Mobiltelefone (Handhelds) eingesetzt werden, die
derzeit jedoch noch nicht ausreichend storfest
gegeniiber LTE-Signalen bei 900 MHz sind. Um
diese Stérungen weiter zu reduzieren, arbeiten
die DB Netz AG und die deutschen Mobilfunk-
netzbetreiber an einer weiteren Betreiberabspra-
che. Angestrebt wird der Austausch der GSM-R-
Handhelds gegen storfeste Versionen, um auch
dieses Potenzial zu heben. Entsprechende Gerite
werden von der Zuliefererindustrie gerade ent-
wickelt.



Masterplan Konnektivitit

Die Versorgungsauflagen aus der Frequenzaukti-
on 2019 setzen einen starken Fokus auf die Ver-
kehrswege. Mit dem Ziel alle Bahnstrecken bis
2026 mit Datenraten bis 225 Mbit/s pro Netzbe-
treiber zu versorgen, hat die Deutsche Bahn AG
den Masterplan Konnektivitit Schiene ins Leben
gerufen. Auf diese Weise wirkt sie bei der Erfiil-
lung der Versorgungsauflagen durch die Netzbe-
treiber mit und leistet eigene Finanzierungsbei-
triage zur Verbesserung der Mobilfunkversorgung
in den Ziigen. Kooperationen mit zwei deutschen
Mobilfunknetzbetreibern wurden bereits ver-
bindlich vereinbart.

Beschleunigung des Infrastrukturaufbaus

Die Mobilfunkversorgung der Schienenwege er-
fordert Infrastruktur in Gleisnidhe und Tunneln.
Um die Sicherheit des Bahnverkehrs und der am
Gleis arbeitenden Menschen zu gewéhrleisten,
gibt es umfangreiche Regeln und Richtlinien fiir
die Anlagen und die Arbeiten am Gleis. Deutlich
wird dies bei Anlagen in Tunneln: Der Sog der
Zige darf die Anlagen nicht beschidigen, fiir die
Arbeiten miissen Gleise oder Strecken gesperrt
werden. Dies verteuert und verzogert die Maf3-
nahmen fiir Planung, Bau und Wartung der An-
lagen in Gleisnédhe. Bis Ende 2022 werden wir
gemeinsam mit der Deutschen Bahn AG und der
Mobilfunkbranche das Regelwerk vereinfachen
und anpassen, um Verfahren effektiver zu gestal-
ten, zu beschleunigen und Prozesse besser mit-
einander zu verzahnen. Den Auftakt bildet das
Verfahren zur Ausstattung von Bahntunneln. Die
bisherigen Verfahrensdauern sollen daher hal-
biert und ein Jahr Umsetzungszeit nicht mehr
uberschritten werden.

Fahrzeugausstattung

Damit sich moderne Eisenbahnfahrzeuge durch
die Einstrahlung der Sonne nicht allzu sehr auf-
heizen, sind sie mit metallbedampften Scheiben
ausgestattet. Was im Zusammenspiel mit der Kli-
maanlage fiir ein angenehme Innentemperatur
sorgt, erweist sich als Hindernis fiir die Mobil-
funksignale: Ohne geeignete Mobilfunkausriis-
tung der Ziige kommen nur wenige Prozent des
Mobilfunksignals bei den Fahrgisten an. Dies
sorgt fur schlechte Verbindungen, langsame Da-
tenraten und Verdrgerung bei den Fahrgésten.

Die Deutsche Bahn AG hat daher nahezu alle
ICE-Ziige mit Mobilfunk-Repeatern ausgestattet,
die die Mobilfunksignale von aufien verstirken
und in den Zug bzw. umgekehrt vom Innenraum
in die Netze der Mobilfunknetzbetreiber leiten.
Die neueste Generation des ICE verzichtet auf
Mobilfunk-Repeater; sie ist mit neuartigen mo-
bilfunktransparenten Scheiben ausgestattet, die
fiir Mobilfunksignale durchlissig sind.

Der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) wird
von den Aufgabentragern im Auftrag der Lan-
der bestellt und bezahlt. Sie bestimmen tber die
Ausstattung der Ziige - und damit auch {iber die
Ausstattung mit WLAN, Mobilfunk-Repeatern
und funkdurchlissigen Scheiben. Bei der Neu-
ausschreibung von Verkehren sollen daher ent-
sprechende Anforderungen an die Fahrzeuge fiir
die Ausschreibungen im Nahverkehr kiinftig ge-
nerell vorgegeben werden.

Gigabit-Zug

Mit steigenden Fahrgastzahlen und héherem Da-
tenvolumen pro Fahrgast werden auch die An-
forderungen an die Mobilfunkversorgung weiter
steigen. Dabei ist zu beachten, dass sich alle Teil-
nehmer die in einer Mobilfunkzelle verfiigbare



Datenrate teilen. Damit in Zukunft die Erwartun-
gen der Kunden auch erfiillt werden, ist ein Pa-
radigmenwechsel noétig: Statt die Bahnstrecken
von Mobilfunkmasten in der Ndhe aus mitzuver-
sorgen, wird kiinftig eine Mastinfrastruktur notig
sein, die gezielt auf die Bahnstrecken zugeschnit-
ten ist. Fiir die Nutzung der fiir eine Gigabit-Ver-
sorgung notigen, leistungsstarken Frequenzen
im Gigahertz-Bereich werden wesentlich mehr
Standorte entlang der Strecken benotigt.

Auch die Deutsche Bahn AG steht vor einer gro-
Ren Herausforderung: Um fiir kiinftige Anforde-
rungen, wie einem hoheren Automatisierungs-
grad des Zugbetriebs, geriistet zu sein, wird das
bisherige Bahnfunksystem GSM-R durch ein
neues, 5G-basiertes Mobilfunksystem abgeldst.
Das FRMCS (Future Rail Mobile Communications
System; zukiinftiges Mobilfunksystem der Eisen-
bahnen) genannte System wird GSM-R in ganz
Europa bis 2035 ablosen.

Es liegt nahe, die Krifte bei der Bewiltigung der
Herausforderungen zu biindeln. So lagen die
Kosten fiir einen unkoordinierten Ausbau der
offentlichen Mobilfunknetze und des Bahn-
funknetzes nach ersten Schitzungen im unte-
ren zweistelligen Milliardenbereich. Wiirden die

noétigen Masten und die Glasfaserleitungen von

5G am Gleis / FRMCS auf einer Infrastruktur
gemeinsam genutzt, lassen sich Kosten in Mil-
liardenhohe einsparen. Gleichzeitig wird die In-
frastruktur nachhaltig und zukunftsfihig ausge-
baut.

Auf dem Weg zu der gemeinsam genutzten Infra-
struktur sind einige Fragen zu klaren. So miissen
die Finanzierungsmodelle und die Beitrige der
Beteiligten feststehen, die Kooperation bei Bau
und Betrieb der Infrastruktur muss geregelt sein,
Fragen zur eingesetzten Technologie missen ge-
klart sein und der rechtliche Rahmen zur Regu-
lierung der Netze muss feststehen. Hierzu hat das
BMDV die industrieiibergreifende Initiative ,,5G
am Gleis“ ins Leben gerufen, um die skizzierten
Fragen zu klédren. Das Beispiel Gigabit-Zug zeigt,
dass es sinnvoll sein kann, den Mobilfunkaus-
bau ein Stiick weit staatlich zu koordinieren und
zu fordern, um die aus gesamtgesellschaftlicher
Perspektive gewiinschte Nutzung der Bahninfra-
struktur zu unterstiitzen und Synergiepotenziale
beim Infrastrukturausbau sowohl bei der Bahn
als auch im Mobilfunk zu nutzen.

Die nachfolgenden Mafinahmen sollen dabei
helfen, die Mobilfunkversorgung der Bahnrei-
senden zu verbessern und sowohl aktuellen als
auch zukiinftigen Bedarfen Rechnung zu tragen.

MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung
Anderung der technischen Netzzugangsbedingungen, so dass BNetzA,
nur noch Fahrzeuge mit stérfesten Endgeraten verkehren DB Netz AG,
dirfen. DB RegioNetz Ende 2022
Infrastruktur
GmbH

GSM-R-Forderprogrammes fiir Schienenfahrzeuge;
Unterstitzung des Einbaus neuer, stérfester GSM-R-Funk- BMDV Ende 2022
module und -Zugfunkanlagen.
Priifung von MaRnahmen zur Beschleunigung des Austausches

.. . BMDV Ende 2023
der GSM-R Handhelds gegen storfeste Versionen.




MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung
Fesch‘leu"nlgur-\.g von Yerfahren und Prozesse.zn far Maf&nahmen Deutsche Bahn AG
in Gleisndhe; Uberpriifung des Regelwerks, insbesondere im BMDV Ende 2022
Hinblick auf Bahntunnel
Weitgehende Ausstattung der Intercity- und Eurocity-Wagen
mit WLAN; Ausstattung neuer Intercity- und Eurocity-Ziige mit | DB Fernverkehr AG Ende 2022
WLAN.
Zukunftsfahige Ausstattung von Fahrzeugen fiir neue Verkehrs-
vertrage und Bestandsfahrzeugen des Schienenpersonen- Lander, Ende 2024
nahverkehrs mit WLAN, Mobilfunk-Repeatern und / oder Aufgabentrager
frequenzdurchlassigen Scheiben
Einsetzen fiir die Bildung von Konsortien fiir den grenziiber-
schreitenden 5G-Ausbau von Verkehrswegen (Strale, Schiene BMDV 2022-2027
Wasserwege) im Rahmen von CEF2 Digital

5. Gesundheitsschutz erhalten und
wissenschaftsbasiert fortentwickeln

Fir die Akzeptanz des Mobilfunks in der Bevol-
kerung spielt es eine wesentliche Rolle, dass der
vorbeugende Gesundheitsschutz im Hinblick auf
die mit dem Mobilfunk verbundenen elektro-
magnetischen Felder (EMF) wissenschaftsbasiert
gewihrleistet wird. Daher werden wir die beste-
henden Grenzwerte und Schutzstandards, die
insbesondere in der 26. BImSchV geregelt sind,
auch beim Ausbau der Mobilfunknetze aufrecht-
erhalten.

Fiir Mobilfunkstandorte verfiigen wir mit dem
Standortbescheinigungsverfahren der BNetzA
seit langer Zeit tiber ein addquates Instrument,
das die Grenzwerteinhaltung dokumentiert
(BEMFV). Im Bereich der Kleinzellen besteht seit
2020 eine freiwillige Selbstverpflichtung der Mo-
bilfunk-Netzbetreiber. Unser Ziel ist es, diese bis-
lang befristete Zusage in ein dauerhaftes Regime
zu Uberfihren und auch die Kleinzellen inner-
halb von Gebduden adidquat in das Schutzsystem
einzubinden. Dazu wollen wir die Gesprache mit

den Netzbetreibern zeitnah abschliefien. Alterna-
tiv bediirfte es einer entsprechenden Fortschrei-
bung der 26. BImSchV.

Fiir den Erhalt eines am aktuellen wissenschaft-
lichen Kenntnisstand orientierten Schutzregimes
ist aufierdem ein starkes Engagement in der For-
schung Voraussetzung. Dazu bedarf es einer star-
ken Grundlagenforschung im Bereich der elekt-
romagnetischen Felder, die wir férdern werden.
Uberdies werden wir weiterhin die Fragen der
EMF im Einklang mit den internationalen Leit-
linien in Standardisierung von Mobilfunk sowie
entsprechender Normung {iber die BNetzA ein-
bringen - das gilt insbesondere auch fiir die Ent-
wicklung des zukiinftigen Mobilfunkstandards 6G.

Schliefllich werden wir auch das starke Enga-
gement im Bereich der Kommunikation auf-
rechterhalten. Neben dem Kompetenzzentrum
Elektromagnetische Felder im Bundesamt fiir
Strahlenschutz betrifft das auch die gesetzlich
zustindige Bundesnetzagentur sowie unsere
Kommunikationsinitiative ,,Deutschland spricht
uber 5G*“ (sieche Abschnitt 4.1.7).



MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung

Dauerhafte Fortschreibung des Schutzniveaus fiir Kleinzellen
BMUV 1/2023
und Einbindung der Kleinzellen innerhalb von Gebduden Q1/
Etabli iner kontinuierlichen Fg ( -
tablierung einer kontinuierlichen Férderung der Grundlagen BMBE fortlaufend
forschung
Einbeziehung des Gesundheitsschutzes bei Normung und BMWHK, BNetzA, fortlaufend
"

Standardisierung von Mobilfunktechnik BfS !

6. Innovationspotenzial von Mobilfunk-
netzen heben

Neue technische Entwicklungen, beispielsweise
durch das Angebot von konsequent software-ba-
sierten Ansitzen oder durch offene Architektu-
ren im Bereich Open RAN, kénnen die Komple-
xitdt von technischen Lésungen im betrieblichen
Umfeld reduzieren. Hier sollen europiische Un-
ternehmen als Innovationstreiber konsequent
gefordert werden, da sie auch einen Beitrag zur
Digitalen Souveranitit leisten kénnen.

5G-Innovationswettbewerb

Die 5G-Mobilfunktechnologie kann in vielfalti-
ger Weise konkrete Probleme vor Ort 16sen und
damit den Alltag der Bevolkerung, insbesondere
in den ldndlichen Regionen verbessern, wie bei-
spielsweise in den Bereichen Telemedizin, OPNV
und Logistik. 5G hat das Potenzial, die medizi-
nische Versorgung auf dem Land zu verbessern,
den Schulweg von Kindern sicherer zu machen
oder Logistik- und Produktionsprozesse effizi-
enter zu gestalten. Auch Spezialanwendungen in
der Land- und Forstwirtschaft werden durch 5G
ermoglicht.

Derzeit werden konkrete 5G-Anwendungen kon-
zipiert, wobei eine Fiille verschiedener Anwen-
dungsfille und -szenarien mit ihren jeweiligen
Besonderheiten untersucht werden. Es gilt, die

Nachfrage auf Seiten der Kommunen und Unter-
nehmen anzuregen, um diese fiir die Moglichkei-
ten des neuen Technologiestandards zu sensibi-
lisieren.

Um den wirtschaftlichen Ausbau der 5G-Mobil-
funknetze zu beschleunigen und die Nachfrage
zu stirken, hat das BMDV das 5G-Innovations-
programm aufgelegt. Sechs Konsortien um Uni-
versititen und Forschungseinrichtungen erfor-
schen und erproben mit einer Férderung von
insgesamt rund 55 Mio. Euro innovative Anwen-
dungsfille im Bereich 5G. Gleichermafien haben
sich deutschlandweit lokale Cluster aus Kommu-
nen, Unternehmen und Forschungseinrichtun-
gen gebildet, um mit einer Gesamtférdersum-
me von rund 160 Mio. Euro individuelle, auf die
Bedarfe vor Ort ausgerichtete 5G-Projekte vor
Ort zu initiieren. Damit lernen nicht nur die Ak-
teure vor Ort, welcher Nutzen durch moderne
Mobilfunkanwendungen erzielt werden kann -
gleichzeitig wird die Technologie mit ihren Mog-
lichkeiten auch fir die Biirgerinnen und Biirger
sichtbar.

Die Erkenntnisse und Erfahrungen aus dem
5G-Innovationsprogramm sollen zeitnah wis-
senschaftlich ausgewertet werden mit dem Ziel,
weiteren Unternehmen und Kommunen den
Einstieg in die Digitalisierung mit dem 5G-Mo-
bilfunk zu erleichtern.




Um aufgebaute Kompetenzen zu verstetigen und
die Voraussetzungen flr eine vorausschauende
strategische Planung im Bereich Breitband und
Mobilfunk zu schaffen, wird die Errichtung eines
wissenschaftlichen Begleitgremiums gepriift.

Mit einer erfolgreichen Implementierung der 5G-
Technologie und der Ausschépfung der dadurch
entstehenden Potenziale, schaffen wir die Basis
fir kiinftige Mobilfunkgenerationen.

5G-Blaupausen und 5G-Lotsen

Mit der wissenschaftlichen Aufarbeitung des 5G-
Innovationswettbewerbs sollen aus den gewon-
nenen Erkenntnissen 5G-Blaupausen entwickelt
werden - zielgruppengerechte Anleitungen fiir
Kommunen, Unternehmen und 6ffentliche Ein-
richtungen. Diese zeigen Moglichkeiten auf, wie
eigene 5G-Projekte erfolgreich implementiert
werden kénnen. Die Verantwortlichen vor Ort
erhalten damit Beispiele fur erfolgreiche Projek-
te, Anleitungen und Checklisten fiir das eigene
Projekt sowie Ansprechpartner fiir Kooperati-
onen. Herausforderungen, die im Rahmen der
Umsetzungsprojekte erfolgreich gemeistert wur-
den, konnen so wesentlich einfacher und kosten-
giinstiger skaliert werden.

Im Anschluss an die wissenschaftliche Erarbei-
tung der Blaupausen sollen diese den Projekt-
verantwortlichen zur Verfiigung gestellt werden.
Gleichzeitig bieten wir Unterstiitzung fiir den
Ausbau vor Ort an. Mit dem Gigabitbiiro und der
MIG beraten wir Projekte in der Planungs- und
Umsetzungsphase. Diese fungieren als 5G-Lotsen,
unterstiitzen bei der Umsetzung der Blaupausen,
stellen Kontakte zu anderen Akteuren her und
sorgen fiir eine Vernetzung der Projekte. Aus er-
folgreich abgeschlossenen Projekten werben sie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir kurze Zeit-
raume als Fellows an, um einen Wissenstransfer

zu erreichen und fiir neue Inspirationen zu sor-
gen. Damit sorgen wir fiir ein neues Maf$ an Ver-
netzung zwischen interessierten Unternehmen,
Kommunen und 6ffentlichen Einrichtungen.

Mit einer Férderung bringen wir das Konzept des
5G-Lotsen zudem in die Landkreise vor Ort. Wir
finanzieren Digitalmanager, die neue 5G-Vor-
haben in ihren Landkreisen initiieren. Dahinter
steht die Erkenntnis, dass gerade 6ffentliche Inf-
rastrukturen und Einrichtungen in besonderem
Mafie von innovativen 5G-Anwendungen pro-
fitieren konnen. Auch hier legt der 5G-Innova-
tionswettbewerb die Grundlage fiir erfolgreiche
Projekte in den Bereichen Verkehr, Sicherheit
und Katastrophenschutz. Damit kann der Mehr-
wert fiir alle Biirgerinnen und Biirger greifbar
gemacht werden - insbesondere in lindlichen
Regionen.

Open RAN

Durch disaggregierte Netzwerklésungen kdnnen
Mobilfunknetze flexibler, schneller und kosten-
glinstiger den sich verdndernden Netzwerkan-
forderungen angepasst werden. Anders als bei
proprietiren Netzwerklosungen muss nicht die
gesamte Hardware des bestehenden Mobilfunk-
netzes ausgetauscht werden, sondern es gentigt
der Austausch einzelner Komponenten. In tech-
nischer Hinsicht konnte dies durch Standardi-
sierung sicherer offener Schnittstellen erreicht
werden, sodass Netzwerkkomponenten - Hard-
ware und/oder Software — unterschiedlicher Her-
steller im Mobilfunk-Zugangsnetz (Radio Access
Network, kurz RAN) miteinander verbaut werden
konnen. Hardware- und Software-Komponenten
werden bei dieser neuen Technik voneinander
getrennt. Insgesamt werden die Netze der Zu-
kunft auf einem softwaregesteuerten Ansatz ba-
sieren. Open RAN er6ffnet zugleich die Chance,
die Wettbewerbsfihigkeit und Innovationskraft



des (nationalen und européischen) Telekommu-
nikations-Okosystems zu stirken und nachhaltig
zu gewihrleisten sowie die Sicherheit weiter zu
erhOhen.

Derzeit werden Open RAN-Komponenten
hauptséchlich von Herstellern aus Asien und den
USA angeboten. Auch Deutschland und Europa
hat ein einmaliges Okosystem von innovativen
5G-Softwareunternehmen und damit im glo-
balen Vergleich sehr gute Voraussetzungen, um
die nichste Generation von Anbietern von Mo-
bilfunkinfrastruktur aufzubauen. Diese konnen
helfen, Europas digitale Souverinitit tiber Jahr-
zehnte zu sichern. Wie so oft bei europiischen
Innovationsvorhaben liegt die Herausforderung
jedoch nicht in der erstklassigen Forschung und
Entwicklung, sondern in der Skalierung dieser
Innovationen zu globalen Unternehmen. Damit
diese industriepolitische Chance nicht verpasst
wird, sollte das europiische 5G-Okosystem er-
heblich in allen Bereichen der Mobilfunkinfra-
struktur gestarkt werden. Die Férderung in die-
sem Bereich hat auch 6G im Blick. Denn fiir 6G
wird voraussichtlich unter anderem eine stirkere
Netzvirtualisierung erforderlich sein. Wir analy-
sieren aus diesem Grund mit bereits laufenden
und noch kommenden Férderprojekten neue,
softwarebasierte Netztechnologien in ihrer Ge-
samtheit hinsichtlich ihrer Vor- und Nachteile.

Projektforderung zur Erforschung und Erpro-
bung der Open RAN-Technologie

Wir unterstiitzen die Erforschung und Erpro-
bung der Open RAN-Technologie mit 300 Millio-

nen Euro bis 2024. Eine Teilfinanzierung geeigne-
ter Projekte findet in drei Mafnahmenbereichen
statt.

Im Rahmen der ,Open RAN Labs® sollen offene
Erprobungsplattformen zur Uberpriifung und
Weiterentwicklung offener Standards und de-
ren dazugehoérenden Hard- und Software-Kom-
ponenten unter Laborbedingungen geschaffen
werden. Dies soll hersteller- und nutzerseitig zu
mehr Dynamik im Markt sorgen. Seit 2021 wird
das ,i14y Lab“ gefordert, weitere Labs sollen bei
Bedarf ebenfalls geférdert werden.

Durch den Aufbau sog. ,O-RAN Cities” wurden
Umgebungen zur Erprobung der Technologie
unter Realbedingungen kreiert. Projekte in die-
sem Bereich starteten bereits in 2021 und ers-

te Ergebnisse werden Mitte 2022 erwartet. Die
Ergebnisse der abgeschlossenen Projekte sowie
Zwischenergebnisse der laufenden Projekte wer-
den auf der Ersten Jahrestagung fiir Netztechno-
logien dem interessierten Fachpublikum vorge-
stellt (Q 3 /2022).

Eine Férderung von Herstellern und Dienstleis-
tern im Bereich Open RAN wird voraussichtlich
ab Spatsommer 2022 moglich sein. Dafiir wer-
den wir eine neue Forderrichtlinie aufsetzen. Ein
zentraler Aspekt wird insgesamt sein, Transpa-
renz iber innovative Anwendungsmoéglichkei-
ten zu schaffen und einen Spill-over von Forder-
projekten auf den Regeleinsatz zu ermdglichen;
hierdurch wird die Marktdynamik erhéht und
Markteintrittsbarrieren werden schnellstmoglich
abgebaut.



MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung
5G-Innovationswettbewerb: Konzeptwettbewerb BMDV bis Q 3 /2020
5G-Innovationswettbewerb: Umsetzungsférderung BMDV bis Q4 /2024
Forderung von Universitaten und Forschungseinrichtungen BMDV bis Q 2 /2023
Verdffentlichung der Forderrichtlinie fir i tive Funk-

erdffentlic u.ng er Forderrichtlinie fiir innovative Fun BMDV Q32022
netztechnologien
Erster Forderaufruf zur Forderrichtlinie fir innovative Funk-
. BMDV Q3/2022
netztechnologien
Erste Jahrestagung innovative Netztechnologien BMDV Q3/2022

IV.  Wir steigern Sicherheit,
Resilienz und Nachhaltigkeit
in Telekommunikations-
netzen

Mit dem verstirkten Einsatz von Gigabitnetzen
und modernen 5G-Mobilfunknetzen verandern
sich fortlaufend auch die Bedrohungen dieser
Infrastrukturen und ihrer Anwendungen. Damit
steigen die Anforderungen an die Sicherheit und
Widerstandsfahigkeit unserer Kommunikations-
netze. Der Klimawandel erfordert zudem, dass
der Ausbau von hochleistungsfihigen Netzen
den Anforderungen der Nachhaltigkeit gentigt.

Auflergewohnliche Herausforderungen fiir TK-
Netze und TK-Dienste

Die Coronavirus-Pandemie, die Hochwasserka-
tastrophe im Sommer 2021 und der Krieg in der
Ukraine verdeutlichen, wie wichtig leistungs-
starke und resiliente TK-Infrastrukturen fiir die
Menschen im 21. Jahrhundert sind. Auch fur Gi-
gabitnetze gilt daher: Resiliente Netze und Diens-
te gewéhrleisten in diesen aufergewohnlichen
Situationen die 6ffentliche Daseinsvorsorge und
stellen zugleich die Handlungsfahigkeit 6ffent-
licher Strukturen sicher. Gleichzeitig sind der
ordnungsgemaéfle Betrieb der Telekommunikati-
onsnetze und die fortlaufende Verfiigbarkeit der

lber diese Netze erbrachten Telekommunika-
tionsdienste wichtigster Garant fiir funktionie-
rende Kommunikation und den Informations-
zugang sowohl der Biirgerinnen und Biirger als
auch des Staates und der Wirtschaft.

Identifikation von Verbesserungspotenzialen

Der Resilienz der Telekommunikationsnetze und
-dienste kommt vor diesem Hintergrund eine
besondere Bedeutung zu. Das TKG sieht hohe
Sicherheitsanforderungen an den Betrieb von
offentlichen Telekommunikationsnetzen und
offentlich zugédnglichen Telekommunikations-
diensten vor. Diese werden durch den von der
Bundesnetzagentur im Einvernehmen mit dem
BSI und BfDI erstellten Sicherheitskatalog kon-
kretisiert. Die Netzbetreiber und Diensteanbieter
haben auf diesen Grundlagen bereits zahlreiche
Mafdnahmen zur Stirkung der Resilienz ergrif-
fen. Angesichts der vielféltigen Herausforderun-
gen, denen die Netze und Dienste ausgesetzt sind,
durfen wir nicht in diesem Zustand verharren.
Die Bundesregierung versteht das Streben nach
Resilienz als Daueraufgabe. Es ist wichtig, die Po-
tenziale zur Steigerung der Resilienz vor dem
Hintergrund der verschiedenen Bedrohungen
fortwihrend zu identifizieren, um Mafinahmen
vorzubereiten und im Ernstfall schnell und lage-
angepasst reagieren zu konnen.



Strategiepapier mit Handlungsempfehlungen
zur Steigerung der Resilienz der TK-Netze

Wir unterstiitzen die Unternehmen bei der Iden-
tifikation von Mafinahmen, die zur Steigerung
der Resilienz der Telekommunikationsnetze und
-dienste ergriffen werden kénnen. Dazu hat die
Bundesnetzagentur gemeinsam mit dem BMDV
bereits einen Branchendialog zur Resilienz der
TK-Infrastruktur gestartet. Ziel ist es, im Som-
mer 2022 konkrete Handlungsempfehlungen zur
Starkung der Resilienz der Telekommunikations-
netze zu erarbeiten und in einem Strategiepapier
festzuhalten. Klar ist, dass die zu ergreifenden
Mafnahmen zu den Bediirfnissen des jeweiligen
Unternehmens passen miissen. Eine Patentlo-
sung, die in jedem Telekommunikationsnetz das
maximale Maf} an Widerstandsfihigkeit gegen
auflergewohnliche Bedrohungen und Risiken er-
reicht, kann es nicht geben. Das Strategiepapier
soll den Unternehmen jedoch die Auswahl der
Mafinahmen durch konkrete Handlungsempfeh-
lungen erleichtern, um im Hinblick auf die Res-
ilienz das individuell bestmdgliche Ergebnis zu
erreichen.

Nachhaltigkeit beim Ausbau und Betrieb der
TK-Netze

Wir wollen und miissen uns die Chancen der Di-
gitalisierung gerade auch bei der Bewiltigung
der energie- und umweltpolitischen Herausfor-
derungen zu Nutze machen. Digitale Infrastruk-
turen sind die Lebensadern der Digitalisierung,
tragen jedoch auch einen nicht unbetrichtlichen
Teil zum Energie- und Ressourcenverbrauch bei,
der mit dem Ausbau auch weiterhin steigen wird.
Mit der Gigabitstrategie leisten wir daher einen
wichtigen Beitrag zur Nachhaltigkeit in der Tele-
kommunikation und zur Beschleunigung der di-
gitalen Transformation in groffen Anwendungs-
sektoren.

Gezielt eingesetzt kann Digitalisierung erheb-
liche gesamtwirtschaftliche Effizienz- und Ein-
spareffekte im Hinblick auf den Energiever-
brauch und die CO2-Belastung der Umwelt
bewirken. Dabei wollen wir sicherstellen, dass
durch gezielt nachhaltiges Wirtschaften auch der
Energie- und Ressourcenbedarf der Digitalisie-
rung selbst so gering wie moglich ausfillt.

Einen bedeutsamen Beitrag fiir den nachhaltigen
Netzausbau leisten die konsequente Transforma-
tion von Kupfer- auf Glasfaserinfrastrukturen so-
wie der forcierte Ausbau von 5G-Netzen. Deren
positive 6kologische Langzeiteffekte lassen sich
durch konsequente und umfassende Nutzung
von Synergien beim Netzausbau, von alternati-
ven Verlegemethoden und der Unterstiitzung ko-
operativer Ausbauansitze ressourcenschonend
weiter steigern. Derartige Ansétze gilt es zu iden-
tifizieren und zu starken.

Das BMDV hat in der vergangenen Legislatur-
periode mit der Workshopreihe ,Digitalisierung
nachhaltig gestalten” unter breiter Beteiligung
einschldgiger Unternehmen, Verbinde und Res-
sorts wichtige Vorarbeiten geleistet. Betrachtet
wurden sowohl Fragen netzseitiger nachhaltiger
Digitalisierung, branchentibergreifende nach-
haltige Digitalisierungseffekte sowie die Wech-
selwirkungen beider Bereiche. Beriicksichtigung
fanden dabei die 6kologischen, 6konomischen
und sozialen Dimensionen nachhaltiger Digitali-
sierung.

Diese Vorarbeiten wollen wir nutzen und bis
Ende Q 2 2023 Handlungsempfehlungen fiir den
nachhaltigen Ausbau und Betrieb von Gigabit-
netzen erarbeiten.



MaBnahme Zustandigkeit Zeitplanung

Erstell ines Strategi i it Handl fehl

rste t{ng eines Stra eg!epaplers mit Handlungsempfehlungen BMDV. BNetzA Q32022
zur Steigerung der Resilienz der TK-Netze
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fiir den nachhaltigen BMDV
Ausbau und Betrieb von Gigabitnetzen (Federfiihrung), Q2/2023

BMUV

BMDV wird S iepotenziale beim Infrastrukt b
: . 'ler ynergiepotenziale beim Infrastrukturausbau BMDV Q1/2023
identifizieren und nutzbar machen;

V. Wir arbeiten eng mit allen
Akteuren zusammen

Eine Beschleunigung des Ausbaus digitaler In-
frastrukturen kann nur in enger Kooperation
zwischen dem Staat und Marktbeteiligten, Bund,
Lindern und Kommunen gelingen. Das ist die
Klammer, die alle Mafnahmen verbindet. Hier-
zu pflegen wir einen regelméfigen hochrangigen
Branchendialog, der durch einen intensiven Aus-
tausch auf Arbeitsebene unterstiitzend vorberei-
tet wird. Zusétzlich zu den etablierten Gremien
auf Arbeitsebene werden wir einen Bund-Lan-
der-Ausschuss auf Staatssekretirsebene einset-
zen, der viermal im Jahr tagen soll. Auf Seiten des
Bundes sind im Ausschuss die jeweils relevanten
Ressorts vertreten.

Neben Fragen der Forderung sollen darin auch
Aspekte adressiert werden, die den marktge-
triebenen Ausbau von Breitband- und Mobil-
funknetzen betreffen. Der Ausschuss wird ins-
besondere die Umsetzung der Gigabitstrategie
nachhalten.

Um die Arbeiten im Bund-Lander-Ausschuss
vorzubereiten sowie die Umsetzung der Maf3-
nahmen transparent nachzuverfolgen und auch
vor dem Hintergrund technologischer Fortent-
wicklung ggf. einen Nachsteuerungsbedarf zu
identifizieren, wird eine Projektgruppe einge-
richtet, in der Bund, Linder und Kommunen ver-
treten sind.




Abb. 5: Struktur eines Bund-Liander-Ausschusses

Quelle: Eigene Darstellung

Eine Aufgabe dieser Projektgruppe wird es zu-
dem sein, die beim BMDV aufzubauenden 6ffent-
lichen Dashboards tiber die digitalen Infrastruk-
turen mit Inhalten zu versorgen und damit auch
die die umweltbezogene Datenbasis zu verbes-
sern um perspektivisch Moglichkeiten zur Redu-
zierung des Energie- und Ressourcenbedarfs der
Mobilfunk- und Glasfaserinfrastruktur festzu-
stellen und Optimierungspotenziale aufzeigen zu
konnen. Zu den weiteren Aufgaben werden etwa
die laufende Aktualisierung der Potenzialanalyse
(mit Planungsvorausschau) und die Vorstellung
von Mafinahmen in der anstehenden Bauminis-
terkonferenz gehoren.

Die Projektgruppe wird bestehende Arbeitsgrup-
pen wie beispielsweise den Forderbeirat nicht er-
setzen, sich mit diesen aber vernetzen. Angesichts
der Vielzahl unterschiedlicher Mafnahmen und
Aspekte, die den Gigabitausbau beeinflussen, be-
darf es eines zentralen Gremiums, das operativ
fir die Umsetzung der Gigabitstrategie verant-
wortlich ist.

Eine weitere Aufgabe der Projektgruppe ist eine
laufende Evaluierung der Maffnahmen. Nach
Verabschiedung der Strategie wird die Projekt-
gruppe dem Bund-Linder-Ausschuss zunéchst
Ende 2022 und dann jihrlich einen entsprechen-
den Bericht zur Verfiigung stellen. Die Bundes-
ressorts werden regelméflig tGiber die Arbeiten der
Projektgruppe informiert und bei Bedarf betei-
ligt.
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Bund-Lander-Ausschuss auf Staatssekretarsebene; BMDV,
Unterstiitzung durch Projektgruppe ggf. weitere fortlaufend,
Bundesressorts, vierteljahrlich
Lander
R aRiger hoch iger Branchendi f f
egelmaRiger hochrangiger Branchendialog BMDV, Branche ortlfa“u efmd,
halbjahrlich
Aufbau von Dashboards und Verbesserung der umwelt-
. . BMDV, BNetzA Q3/2022
bezogenen Datenbasis als Instrument der Evaluierung
Erster Evalui bericht der Projekt Bund,
rster Evaluierungsbericht der Projektgruppe von Bun BMDV Q22023

Landern und Kommunen




57

Zusammenfassende Darstellung der Einzelmafinahmen

MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung

I. Rahmenbedingungen

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren

Anpassung baurechtlicher Vorschriften

Freistellung der temporaren Errichtung mobiler Masten vom
Erfordernis der Baugenehmigung fiir die Dauer von 2 Jahren, Lander Ende 2022
soweit die endgiiltige Errichtung nicht ohnehin verfahrensfrei
ist

Vereinheitlichung der landesgesetzlichen Vorgaben zur

Lind Ende 2022
baurechtlichen Verfahrensfreiheit von Mobilfunkmasten ander nde

Vereinheitlichung und Verringerung der landesgesetzlich
vorgegebenen Grenzabstande von Mobilfunkmasten und Lander Ende 2022
-antennen

Anpassung wegerechtlicher Vorschriften und der
Verwaltungspraxis

Vereinheitlichung und weitest mégliche Verringerung der Lander Ende 2022
landesgesetzlich vorgegebenen Anbauverbotsabstiande bei der
Errichtung von Mobilfunkmasten und -antennen an Stralten

Einrichtung/Erweiterung bzw. Starkung des Instruments der

Lande Ende 2022
Rahmenzustimmung durch die Wegebaulasttrager '

Schaffung einer transparenten Rechtslage, nach der Kampf-
mittelpriifungen bei nach 1945 errichteten BestandsstraRen Lander Ende 2022
entfallen

Schaffung zeitlich befristeter Berichtspflichten zur Dauer der

Lande Ende 2022
wegerechtlichen Genehmigungsverfahren '

Einrichtung einer Arbeitsgruppe auf Bundesebene

zur Beschleunigung und Vereinfachung der Antrags- und
Genehmigungsverfahren fir den Ausbau von Mobilfunkmasten
entlang von Bundesfernstrallen

BMDV Q2/2022

Digitalisierung von Genehmigungsverfahren

Bundesweite Nutzung des OZG-Verfahrens zur Leitungs- .
. . Lander ab 2023
verlegung im Regelbetrieb

Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit des Breitbandportals BMDV Fortlaufend ab
durch das Gigabitbiiro des Bundes Q3/2022

Einbindung weiterer Antragsarten in das Breitbandportal Lander ab 2023

Alternative Verlegemethoden

Schaffung einer DIN-Norm und eines FGSV-Merkblatts fiir
moderne Verlegemethoden zum beschleunigten Gigabitausbau

DIN, FGSV Q4 /2022
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Unterstiitzung insbes. kommunaler Entscheider durch Bereit- | BMDV, Gigabitbiiro umgesetzt
stellung von Informationen zu alternativen Verlegemethoden des Bundes Q2/2022
Begleit d Beford der N ktivitaten bei

eglei ‘ung un ' efér eru“ng er' ormungsaktivitdten beim BMDV Q42022
DIN mit dem Ziel der Veréffentlichung der Norm 18220
Begleitung und Beférderung der Aktivitaten zur Veréffent-

. . . BMDV Q4/2022
lichung eines FGSV-Merkblatts zum Trenching
Veroffentlichung erster Ergebnisse aus der Erforschung
moglicher Bauschdden im Zusammenhang mit dem Einsatz BMDV Q4/2022
von Trenching
Priifung von Instrumenten zur Abfederung von Ausbaurisiken BMDV Q4/2022

Erarbeitung eines Konzepts fiir eine systematische und
umfassende Nutzung von Infrastrukturen fir die oberirdische
Verlegung von Glasfaserleitungen in Deutschland

BMDV, Gigabitbiiro
des Bundes

Anfang Q 3 /2022

Start von Pilotprojekten fiir oberirdische Verlegungen

BMDV, Gigabitbiiro
des Bundes

Ende Q3 /2022

Gigabit-Grundbuch

Konsolidierungspaket

Das Gigabit-Grundbuch startet mit einem einheitlichen Inter-
netauftritt, der den Breitbandatlas, den Infrastrukturatlas und
das Mobilfunk-Monitoring umfasst und schrittweise ausgebaut
wird. Eine Roadmap bietet den Nutzenden einen Uberblick
Uiber das Gesamtprojekt.

BMDYV, BNetzA

Q3/2022

Transparenzpaket

Einrichtung und Erweiterung bedarfsgerecht gestalteter
Benutzeroberflichen und Geodatendienste, um berechtigten
Akteuren Informationen und Daten zur Verfligung zu stellen.
Einrichtung einer Steuerseite fiir Unternehmen mit Upload-
moglichkeiten und transparenter Darstellung der Daten-
nutzung und zugriffsberechtigter Nutzergruppen.

BMDYV, BNetzA

Q1/2023

Forder- und Ausbaupaket

Einbindung von Forder- und Planungsdaten sowie unversorgter
Gebiete. Integration eines Portals fir Markterkundungs-
verfahren sowie fiir Nachfrageinformationen.

BMDV, BNetzA

ab Mitte 2023

Messpaket

Abstimmung eines einheitlichen Messkonzeptes, Durchfiihrung
eigener Messungen der Bundesnetzagentur und Analyse der
Ergebnisse. Validierung und Abgleich mit Daten aus innovati-
ven Messmethoden, zum Beispiel der Lander und Kommunen.

BNetzA

ab Mitte 2023




MaRnahme Zustindigkeit Zeitplanung
Liegenschaftspaket
Darstellung geeigneter 6ffentlicher Liegenschaften fiir den
M'ob|lfunkaust?au sowu? Einrichtung eines Aus"ba.umar!(tplat"zes BMDV. BNetzA Ende 2023
mit Nachfrageinformationen und Angebotsmaglichkeiten fir
private Liegenschaften. Weitestmdgliche Erleichterung des
Zugriffs auf Liegenschafts-, Kataster- und Grundbuchdaten.
Erarbeitung eines Standards fiir die Erhebung und Bereitstel- BMDV Q42022
lung von Infrastrukturdaten zu BundesfernstralRen
Erhebung, ggfs. Nacherfassung und Bereitstellung von Infra- BMDYV,
strukturdaten fiir den Gigabitausbau an Bundesfernstraflen im FernstraRen-
Gigabit-Grundbuch der BNetzA und als Webservice zur Ein- bundesamt, abQ1/2023
bindung in andere Fachplanungssysteme BNetzA
Erarbel.tung eines Konzepts zur effektiven Nutzung der ) Q3 /2022 bis
Potenziale der Infrastrukturen an Bundesverkehrswegen fiir BMDV Q1/2023
den flaichendeckenden Gigabitausbau
Moderner Europiischer Rechtsrahmen
Auf EU-Ebene auf innovations- und ausbaufreundliche BMDV. BMWK fortlaufend
Breitbandbeihilfeleitlinien hinwirken ’
Intensive l?/lltw'lrkung an der Novellierung der Kosten- BMDV. BMWK fortlaufend
senkungsrichtlinie auf EU-Ebene
Fachkriftemangel
Internetplattform Initiative ,,Fachkrafte fiir den Glasfaser-
ausbau® unterstiitzen; Bereitstellung von spezifischen
. . . DIHK, BMDV fortlaufend
Informationen zum deutschen Stellenmarkt im Bereich
Glasfaser-Netzausbau durch das Gigabitbiiro.
Erarbeitung eines Gesamtkonzepts fiir die Fachkrafte-
gewinnung entlang der gesamten Wertschépfungskette, Gigabitbliro des
. e . Q4/2022
einschl. Inhouse-Netzen; Berlicksichtigung der Erfordernisse Bundes, DIHK
alternativer Verlegemethoden
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit zur Gigabitbiiro des
Gewinnung von Fachkraften im In- und Ausland. Bundes, Bundes- Q4/2022
agentur fir Arbeit
Informations- und Beratungsangebote der Bundesregierung
Kommunikationskampagne des Gigabitbiiros des Bundes BMDV, Gigabitbiro
Horizontale und vertikale Vernetzung aller einschlagigen des Bundes,
. fortlaufend
Kompetenzzentren (Jour fixe) Bundesressorts,
Lander
Informationskampagne zwecks Anregung der Nachfrage nach | BMDV, Gigabitbiiro Q32022
hochleistungsfahigen Infrastrukturen des Bundes
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Informationskampagne zur Inhouseverkabelung

BMDV, Gigabitbiiro
des Bundes

Q3/2022

Leitfaden/Flyer MaRnahmen zur Modernisierung von Netz-
infrastrukturen in Bestandsgebauden und beim Neubau von
Einfamilienhdusern

BMDV, Gigabitbiiro
des Bundes

Q3/2022

Veréffentlichung des Leitfadens "Kommunale Orientierungs-

BMDV, Gigabitbiiro

umgesetzt in

hilfe zum eigenwirtschaftlichen Ausbau” durch das Gigabitbiiro des Bundes Q2/2022
Giitesiegel fiir hochleistungsfiahige und nachhaltige
Breitbandnetze
Prifung der verpflichtenden Einfiihrung eines Gltesiegels fiir BMDV Q4/2022
hochleistungsfahige Breitbandnetze bei Neubauten und
Sanierungsarbeiten
Einflhrung eines Gitesiegels fiir nachhaltigen Netzausbau BMDV, BMUV Q2/2023
Deutschland spricht iiber 5G
Ausweitung der Kommunikation in den Sozialen Medien, BMDV, Dialogbiiro Mitte 2022
insbesondere auf YouTube
Leitfaden zum Umgang mit Konfliktsituationen in BMDV,
Realisierungsprozessen des Mobilfunkausbaus vor Ort weitere Partner der Mitte 2022
Initiative

Enge Einbindung der MIG durch Dspricht5G zur Flankierung
geforderter Standorte mit geeigneten Kommunikationsmal3- BMDV fortlaufend
nahmen
Aufbau weiterer institutioneller Kooperationspartner Dialogbiiro fortlaufend
Regulatorische Flankierung des Glasfaserausbau
Veréffentlichung von Forschungsergebnissen als Ausgangs- Wissenschaftliches
punkt fiir eine Diskussion {iber eine beschleunigte Migration Institut fir
von Kupfer auf Glas Infrastruktur und Q3/2022

Kommunikations-

dienste (WIK)
Veréffentlichung der Spezifikationen zu wesentlichen Gigabitforum,
Geschaftsprozessen zur Unterstiitzung eines effektiven Arbeitskreis Q1/2023
Open Access Schnittstellen und
Prozesse
Statusbericht zur Diskussion Giber Prinzipien eines marktweiten L
Gigabitforum Q2/2023

Open Access
Sachstandsbericht iiber die Themen Anschluss von Mehr- .
familienhdusern und Errichtung von Inhouse-Infrastrukturen Gigabitforum, WIK Q2/2023
Evaluierung der ,,Uberbauproblematik® BReg, BNetzA Q1/2023
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Potenzialanalyse

Durchfiihrung einer bundesweiten Potenzialanalyse;

Beauftragung in Q2 erfolgt; erste Ergebnisse in Q3/2022 BMDV Anfang Q 4 /2022
Aktualisierung und ggf. Fortentwicklung der Potenzialanalyse BMDV fortlaufend
Forderung des Glasfaserausbaus
Forderung ohne Aufgreifschwelle ab 2023 Ab 01.01.2023

BMDV

fortlaufend

Konkretisierung der Kriterien fiir die Evaluation BMDV Q4/2022
Fertigstellung und Inkrafttreten der Forderrichtlinie BMDV 01.01.2023
Durchfiihrung der Evaluation BMDV fortlaufend
Forderverfahren beschleunigen und Kommunen besser
unterstiitzen
Schrittweise Digitalisierung der Antragstellung im Forder- BMDV
verfahren
umgesetzt
Erhéhung der Verbindlichkeit von Markterkundungsverfahren BMDV umgesetzt
Biindelung von Ausschreibungen fiir Bau, Planung und Betrieb

BMDV umgesetzt

zur Reduzierung von Zeitverzogerungen

Vorgabe eines Mustervertrags zur Erhéhung der Attraktivitat
des Betreibermodells durch Standardisierung und Verein- BMDV Q3/2022
fachung der Verfahren

Unterstitzung der Kommunen, z.B. durch den Einsatz von

BMDV,
Forderlotsen der Projekttrager und das Angebot von Hand- . . fortlaufend
. . Projekttrager
reichungen zur Verfahrensfiihrung und Muster-Dokumenten
Férderung von sog. Wholesale-Modellen BMDV Schrittweise bis Q

4/2022

KfW-Forderprogramm
Weiterentwicklung und Ausbau des KfW-Férderprogramms BMDV, KfW fortlaufend
wird gepriift

Gutscheine/Voucher

Gutscheine als Instrument zur Starkung der Nachfrage, als
Uberbriickung bis zur GigabiterschlieRung oder als Beitrag zur BMDV Q3/2022
Errichtung einer gebdudeinternen Infrastruktur fir Gigabit-
anschlisse werden gepriift

III. Wir sorgen fiir eine flichendeckende Mobilfunkversorgung und férdern Innovationen in Mobilfunknetze

Frequenzregulatorisches Gesamtkonzept

Erarbeitung eines frequenzregulatorischen Gesamtkonzeptes
zur Bereitstellung von Frequenzen bei 800 MHz, 1,8 GHz und BNetzA fortlaufend
2,6 GHz.
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Weiterentwicklung des Mobilfunk-Monitorings als Grundlage

zur differenzierten Erfassung des IST-Zustandes und zur BNetzA fortlaufend

Abschatzung der Kosten von Versorgungsauflagen

Mobilfunkférderung fiir den Liickenschluss

,I’E\:laerilfagil:t::rl\;gcilenneis Meilensteinplans zur SchlieRung BMDV. MIG Ende 2022

Forderung einer nachhaltigen und zukunftsfahigen passiven

Infrastrukgtur in unversorgfen Jweilen Flecken“g " BMDV, MIG fortlaufend

Abstimmung eines Mustervertrags fir die Standortnutzung

zwischen Standort- und Mobilfunknetzbetreibern BMDV, MIG 2022

Abstimmung von Mustervertragen mit Grundstiicks-

eigentiimern durch die MIG fiir den geférderten und den BMDV, MIG 2022/2023

eigenwirtschaftlichen Ausbau

Netzbetreiberdialog zur Nutzung forderfahiger Standorte,

Diskussion von moglichen Kooperationsformen - insbesondere BMDV, MIG 2022/2023

zur Kostensenkung

Studie zur Untersuchung von zukiinftigen Unterstiitzungs-

bedarfen und -moglichkeiten fiir den Ausbau modernster BMDV 2022

Mobilfunknetze

Evaluierung des Nutzungsverhaltens der Mobilfunknetz-

betreiber fiir geférderte Standorte. Bei Bedarf Ergdnzung eines BMDV Ende 2022

Forderbausteins fiir aktive Komponenten.

Ideenwettbewerb ,Nachhaltiger Mobilfunkstandort® MIG 2023/2024

Beitritt der MIG zur Mobilfunkvereinbarung MIG Ende 2022

Synergien fiir 5G-Infrastruktur vorausschauend ausloten

Initiierung von Dialogforen BMDV Q2/Q32023

Erfassung und Vernetzung vorhandener Initiativen BMDV Q2/Q3 2023

Campus-Netze

Frequenzzuteilung auf Antrag im Bereich 3,7 - 3,8 GHz und

weifclere Frequenzfn bei 26 GI%IZ BNetzA fortlaufend

Erstellung eines Konzepts zur Entwicklung eines 5G-Oko- BMDV, BMWK Q4/ 2022

systems

Mobilfunkversorgung an Bahnstrecken

Anderung der technischen Netzzugangsbedingungen, so dass BNetzA,

nur noch Fahrzeuge mit storfesten Endgeraten verkehren DB Netz AG,

dirfen. DB RegioNetz Ende 2022
Infrastruktur

GmbH
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GSM-R-Forderprogrammes fiir Schienenfahrzeuge; Unter-
stitzung des Einbaus neuer, storfester GSM-R-Funkmodule BMDV Ende 2022
und -Zugfunkanlagen.
Priifung von Mallnahmen zur Be.z-schleunlgu?g des Austausches BMDV Ende 2023
der GSM-R Handhelds gegen storfeste Versionen.
!Besch‘leu"nlgur-\.g von Yerfahren und Prozesse'zn far MaEnahmen Deutsche Bahn AG,
in Gleisndhe; Uberprifung des Regelwerks, insbesondere im BMDV Ende 2022
Hinblick auf Bahntunnel
Weitgehende Ausstattung der Intercity- und Eurocity-Wagen
mit WLAN; Ausstattung neuer Intercity- und Eurocity-Zige mit | DB Fernverkehr AG Ende 2022
WLAN.
Zukunftsfahige Ausstattung von Fahrzeugen fir neue Verkehrs-
vertrage und Bestandsfahrzeugen des Schienenpersonen- Lander, Ende 2024
nahverkehrs mit WLAN, Mobilfunk-Repeatern und / oder Aufgabentrager
frequenzdurchléssigen Scheiben
Einsetzen fiir die Bildung von Konsortien fiir den grenziiber-
schreitenden 5G-Ausbau von Verkehrswegen (StraRe, Schiene BMDV 2022-2027
Wasserwege) im Rahmen von CEF2 Digital
Gesundheitsschutz erhalten und wissenschaftsbasiert
fortentwickeln
Dauerhafte Fortschreibung des Schutzniveaus fiir Kleinzellen BMUV Q12023
und Einbindung der Kleinzellen innerhalb von Gebduden
Etablierung einer kontinuierlichen Férderung der Grundlagen- BMBE fortlaufend
forschung
Einbeziehung des Gesundheitsschutzes bei Normung und BMWK, BNetzA, fortlaufend
Standardisierung von Mobilfunktechnik BfS
Innovationspotenziale von Mobilfunknetzen
5G-Innovationswettbewerb: Konzeptwettbewerb BMDV bis Q 3 /2020
5G-Innovationswettbewerb: Umsetzungsférderung BMDV bis Q 4 /2024
Forderung von Universitaten und Forschungseinrichtungen BMDV bis Q 2 /2023
Veroffentl!chung der Forderrichtlinie fiir innovative Funknetz- BMDV Q32022
technologien
Erster Forderaufruf zur Forderrichtlinie fir innovative Funk-

. BMDV Q3/2022
netztechnologien
Erste Jahrestagung innovative Netztechnologien BMDV Q3/2022
IV. Wir steigern Sicherheit und Resilienz in Telekommunikationsnetzen
ErstellL‘lng eines Stratefg!epaplers mit Handlungsempfehlungen BMDV. BNetzA Q3/2022
zur Steigerung der Resilienz der TK-Netze
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MaRBnahme Zustandigkeit Zeitplanung
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fiir den nachhaltigen BMDV
Ausbau und Betrieb von Gigabitnetzen (Federfihrung), Q2/2023
BMUV
BMDV wird Synergiepotenziale beim Infrastrukturausbau
BMDV Q1/2023

identifizieren und nutzbar machen;

V. Wir arbeiten eng mit allen Akteuren zusammen

Bund-Lénder-Ausschuss auf Staatssekretdrsebene; Unter- BMDV,
stlitzung durch Projektgruppe ggf. weitere fortlaufend,
Bundesressorts, vierteljahrlich
Lander
RegelmaRiger hochrangiger Branchendial fortlaufend
egelmaRiger hochrangiger Branchendialog BMDV, Branche or au erl ,
halbjahrlich
Aufb Dashboards und Verb d (t-
ufbau von Das oar s und Verbesserung eru.mwe BMDV, BNetzA Q32022
bezogenen Datenbasis als Instrument der Evaluierung
Erster Evalui bericht der Projekt; Bund,
rster Evaluierungsbericht der Projektgruppe von Bun BMDV Q22023

Landern und Kommunen
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